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APRESENTAGAOQ

O Seminario Nacional de Psicologia e Politicas Publicas é
uma realizacao do Conselho Federal de Psicologia, organizado
pelo Centro de Referéncias Técnicas em Psicologia e Politicas
Publicas-Crepop. Para sua nona edicao, realizada em 2018,
o XVII Plenario do CFP deliberou pela realizacao de eventos
descentralizados, em parceria com os Conselhos Regionais
de Psicologia, buscando maior abrangéncia, capilaridade mo-
bilizacao e aproximacao da categoria.

Sob o tema central “Psicologia na Defesa das Politicas
Publicas” os Seminarios foram organizados como uma acao
em favor da democracia e contra o desmonte das politicas pu-
blicas. As etapas regionais se propuseram a discutir diferentes
tematicas, como: corte de recursos e desmonte das politicas
publicas, crise politica, educacao, laicidade, seguridade so-
cial, populacoes indigenas e quilombolas, questoes de género,
raca e diversidade sexual, modos de subjetivacao e resistén-
cia, todos esses, temas caros para a Psicologia e presentes no
cotidiano da atuacao nas diferentes politicas publicas dematr-
cam uma dimensao ético-politica do exercicio profissional.

E preciso localizar o momento histérico deste documen-
to, para que se compreenda o contexto e a efervescéncia
politica que regia, e ainda rege, os modos criticos e afetivos
de se posicionar diante dos fendmenos sociais, principal-
mente no que se referem as politicas publicas e aos direitos
humanos. Antecedido por um processo de impedimento,
2018 deve ser lembrado como um ano eleitoral de profunda
polarizacao politica e ascensao do conservadorismo. Além
disso, sustentada em uma perspectiva neoliberal, a solucao
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para os problemas econémicos do pais era apresentada a
partir da drastica reducao de investimentos em politicas
publicas, retirada de direitos trabalhistas e previdenciarios.
Desse modo, o que tinhamos era o anincio do aprofunda-
mento da desigualdade e da vulnerabilidade social.

Reafirmando e respaldado no Cédigo de Etica do Psicélogo
(CFP, 2005), que em seu Principio IIl aponta que “O psicélogo
atuara com responsabilidade social, analisando critica e histo-
ricamente a realidade politica, econémica, social e cultural”,
para o CFP era imprescindivel reunir especialistas para dialogar
com a categoria que atua nas politicas publicas sobre as conse-
quéncias psicossociais de um cenario de reducao de direitos.

Dito isso, ressaltamos a importancia do contexto politico,
histérico e social no nosso saber-fazer. Cabe nos questio-
narmos quais tém sido os efeitos do desmonte das politicas
publicas nas populacoes atendidas e como isso reverbera
na atuacao das(os) psicélogas(os).

A defesa das politicas publicas e o enfrentamento das
desigualdades sociais fazem parte do compromisso social
da Psicologia, pois tais politicas sdo espacos potentes para
a garantia e o fortalecimento dos direitos humanos. Do con-
trario, os impactos psicossociais dos desmontes na subje-
tividade da populacao brasileira, assim como o sofrimento
politico gerado pela falta de acesso aos direitos sociais as-
cenderao a niveis ainda maiores.

Esta publicacao é o registro das participacdes nas con-
feréncias, mesas-redondas e palestras no IX Seminario
Nacional de Psicologia e Politicas Publicas. Agradecemos a
todas(os) as(os) profissionais que contribuiram para publi-
cacao deste documento e que buscam por meio do seu sa-
ber-fazer um compromisso ético-politico com o outro e com
a realidade historico-social. Ressaltamos a importancia da
cooperacao com os Conselhos Regionais de Psicologia para
o sucesso das atividades.
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Evidenciamos, por fim, que as contribuicées proferi-
das pelos especialistas sao individuais e respaldam-se em
pesquisas cientificas ou experiéncias como profissionais.
Assim, ao realizar este seminario, o CFP cumpre seu papel
de atuar na divulgacao, debate e problematizacao de temas
relevantes para construcao de politica publicas que aten-
dam as necessidades da populacao, também contribuindo
para a ampliacao do conhecimento técnico-cientifico da
Psicologia como ciéncia e profissao.

XVII Plenario Conselho Federal de Psicologia
Texto aprovado em Plenaria em 20 de setembro de 2019.
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1. PSICOLOGIA NA DEFESA
DAS POLITICAS PUBLICAS

1.1 Exposicao
Paulo Maldos!

Bom dia a todas e a todos.

Queria agradecer muito a oportunidade de poder fazer essa
analise com vocés. A gente faz uma provocacao inicial e de-
pois, junto com o0s outros colegas da mesa, faz um debate onde
vamos poder aprofundar e receber as contribuicoes, certamente
muito importantes, do conjunto de pessoas que esta aqui e das
que também estao acompanhando de longe.

Vou fazer uma andlise de conjuntura um tanto diferente do
que eu costumo e do que a gente vé por ai, que € menos car-
tesiana, digamos, mais tentando captar o momento histori-
co que vivemos. Como é um grupo de psicélogas(os), grupo
muito especial, acho que nao se trata tanto de fazer uma ana-
lise como se faz para um grupo de sociélogas(os) ou movi-
mento social, mas tentar realmente captar a esséncia, diga-
mos, do que estamos vivendo e sofrendo hoje, junto com a
nossa sociedade e tentar, entao, captar o movimento essen-
cial, objetivo e subjetivo, que vivemos hoje no Brasil.

1 Conselheiro do CFP; membro da Comissao Nacional de Direitos Humanos/CFP;
ex-secretario nacional de Articulacao Social da Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica; ex-diretor do Instituto Sedes Sapientiae e ex-Coordenador do Centro de
Educacédo Popular da mesma entidade.
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Vivernos uma conjuntura marcada por retrocessos nos direi-
tos sociais, nos direitos constitucionais e na destruicao das po-
liticas publicas. Qual € o motor desse processo? O motor que
a gente vé é o 6dio de classe, o mesmo 6dio que gerou as di-
taduras ao longo da histéria, mas agora nao mais movendo
as engrenagens militares, mas uma outra configuracdo, mais
no campo ideoldgico, ou seja, um movimento das pecas no
Congresso Nacional, no poder judiciario, na midia, com mobili-
zagao social nas ruas e nas redes sociais.

As elites moveram essas pecas para fazer o seu jogo. Existe
um acumulo de 6dio na nossa sociedade por parte das eli-
tes que vemn, pelo menos, desde a Constituicao de 1988. Essa
Constituicao foi muito além do que era aceitavel para as elites
dominantes; ela acabou se tornando uma espécie de dispara-
dor, foi o limite estabelecido pelas elites que foi ultrapassado.
Lembrem-se que a nossa Constituinte teve uma forte participa-
cao popular; todos os movimentos que lutaram contra a dita-
dura desembocaram na luta pela Constituinte, participaram na
propria Constituinte e na feitura da Constituicao. Eram milhares
e milhares de pessoas acampando em Brasilia; acompanhan-
do as comissoes e subcomissoes na elaboracao da nova Carta;
foram mais de mil indigenas, durante dias e dias, ao longo de
semanas, em Brasilia, acompanhando comissao, subcomis-
sao... até verem que seus direitos eram inscritos, além de mui-
tos outros segmentos populares, segmentos que chegavam
com um milhao de assinaturas em torno de uma proposta de
direito constitucional.

Enfim, foram ultrapassados os limites que as elites esperavam
que a Constituicao deveria estabelecer; os movimentos sociais
que surgiram e cresceram durante a luta contra a ditadura deixa-
ram sua marca na Constituicao e seguiram conquistando direi-
tos e construindo politicas publicas nos governos Collor, Itamar
Franco, FH.C., Lula e Dilma, ou seja, a partir da Constituicao,
da sua promulgacdo, os movimentos sociais continuaram
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participando politicamente, aprofundando aquilo que buscaram
na Constituinte, transformando os direitos em novas politicas
publicas, através de todos os governos que vieram em seguida.

A forca e a legitimidade dos movimentos sociais, por um lado,
e o constrangimento e a falta de legitimidade das elites para
impor outra agenda por outro lado, fez com que se avancasse
sempre, com lentidao as vezes, com rapidez outras vezes, com
erros e com acertos, mas sempre numa tendéncia ascendente de
construcao de direitos e politicas publicas e o 6dio foi se acumu-
lando nos espacos e na subjetividade das elites e dos seus ins-
trumentos de poder, até que os limites de uma Presidéncia da
Republica governada por uma mulher, ex-guerrilheira, ex-presa
politica, com muitas dificuldades do ponto de vista do didlogo po-
litico, do ponto de vista da articulacao politica, com muitas fragi-
lidades de comunicacao social e de mobilizacao social em torno
do seu proprio programa, criaram o cenario ideal e a justificativa
ideoldgica para o ataque frontal, e para o golpe parlamentar.

A Presidente Dilma, com seu estilo austero de governatr, so-
freu uma reacao conservadora que produziu um imaginario so-
cial e uma falsa formulacao, de que tira-la de cena seria um be-
neficio para a populacao. Essa foi a construcao politica do golpe.

O golpe parlamentar, que teve respaldo no Poder Judiciario,
nas midias e em parte da sociedade, destapou, tirou a tampa
das represas de 6dio de classe, cheias até o limite, que se li-
beraram como uma espécie de Usina de Itaipu com todas as
comportas abertas. E hoje, entao, é esse o cenario conjun-
tural, onde a destruicao de direitos é diaria; a destruicao de
politicas publicas é diaria; as propostas mais regressivas sao
aprovadas pelo Congresso Nacional; as decisdbes mais anti-
populares sao tomadas pelo executivo e as teses mais desu-
manas sao discutidas tranquilamente pelo Supremo Tribunal
Federal. Paralelo a isso, na grande midia, esse processo € na-
turalizado pelos comentarios tendenciosos, pelas reportagens
manipuladas, pelos articulistas partidarizados, e nas redes
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sociais esse processo € potencializado. Nao ha limites para a
devastacao; o que, nas ditaduras, se fazia com armas, com
prisao, com tortura e com desaparecimento de pessoas, com
assassinatos politicos, hoje se faz com palavras, mas o obje-
tivo que se tinha antes, por meio das armas e da tortura, e o
que se tem agora, com as palavras, € o mesmo: destruicao de
conquistas sociais, reducao do humano ao irreconhecivel.
Para as elites, todos os crimes sao ignorados ou perdoados,
soO sofrem penalidades aqueles que foram perdedores nas lutas
intestinas da propria elite, aqueles que perderam na luta entre
seus iguais das elites, esses acabam no carcere, mas, no geral,
os crimes sao perdoados, sao ignorados. Para os movimentos
populares, crimes sao inventados ou atos sao distorcidos para
serem punidos, a criminalizacao caminha a passos largos dia-
riamente. A gente abre um WhatsApp ou entra em qualquer site
ou rede social e esta la: “Sem-terra atacado”, acampamentos
ou ocupacoes de décadas despejados, criminalizados, e as pes-
soas sem ter para onde ir e, as vezes, sao duas mil familias, sem-
pre muitas familias, sendo assim também na area urbana, com
os sem-teto e os acampamentos e as ocupacoes nas cidades.
Existe um movimento radicalmente e declaradamente anti-
popular em curso, isso que considero a esséncia do momento
atual; trata-se de um movimento sem limites no seu impeto
de terra arrasada. Seus protagonistas declaram sua desuma-
nidade, com orgulho de poder praticar violéncias impune-
mente, com total liberdade, sem consequéncias para eles.
Assim, afirmam algo o mais torpe possivel com relacao a mu-
lher, com relacao a populacao LGBTI, com relacao ao indige-
na, com relacao ao quilombola ou as criancas de rua, a po-
pulacao da periferia, e com uma espécie de prazer perverso.
Existe uma espécie de gozo em exibir a violéncia de classe.
Parece que houve uma conexao do 6dio de classe desse ulti-
mo periodo historico com uma espécie de lencol freatico, com-
posto por sentimentos, ideias, preconceitos, ideologias, que
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remonta aos 517 anos passados e que carrega ideias genocidas
com relacao aos povos indigenas, escravocratas com relacao a
populacao negra, preconceitos da primeira revolucao industrial
com relacao aos operarios, machistas com relacao as mulhe-
res, autoritarias com relacdao aos jovens. Parece que esse lencol
freatico, composto pela historia das ideias da classe dominante,
se conectou com as ideias atuais das nossas elites e emergiu na
nossa conjuntura. Fluia tudo neste rio subterraneo, no incons-
ciente coletivo das elites, e explodiu numa grande, nao diria
“contrarrevolucao”, porque a gente nao viveu uma “revolucao”,
mas numa espécie de “contracivilizacao”, explodiu tudo na gran-
de “contracivilizacao”, estando em curso até os dias de hoje.

Se podemos fazer uma imagem, seria da barragem da
Samarco, de Mariana, Minas Gerais, com lama téxica vinda do
século XVI até o século XXI e essa lama téxica hoje esta nas
redes sociais, nas midias, move seus instrumentos no poder le-
gislativo, é legitimada pelo poder judiciario, opera no executivo
e busca com que a verdade nao seja reconhecida, a verdade
que estamos num estado de excecao, com os direitos constitu-
cionais suspensos e as politicas publicas sendo anuladas uma
a uma, a partir do 6dio de classe. Parece estar em curso, por-
tanto, um processo catartico das elites no sentido de destinar
todas as suas ideias e praticas brutais para impor derrotas su-
cessivas aos setores populares, em todas as conquistas sociais
destes, desde a luta contra a ditadura e mesmo antes.

Os setores populares fizeram e fazem tentativas constantes
de se contrapor e resistir a esse processo, mas nao tém tido
sucesso ou tiveram sucessos parciais, especificos, frente e esta
imensa onda contraria. Os movimentos populares nunca dei-
xaram de lutar, € um equivoco dizer que nao houve luta nesse
periodo, existem e existiram muitas greves e mobilizacoes, das
maiores que tivernos na nossa histéria, com manifestacoes nas
capitais e no interior. Mas o momento é diferente, com um ata-
que que vemn de todas as instancias onde o povo, por décadas,
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veio construindo passo a passo suas vitdrias, pois o povo veio
construindo suas vitdrias no legislativo, no executivo, mesmo
no judiciario, conquistando reconhecimento de direitos.

Entao, o que temos hoje é uma perplexidade popular, nao
passividade popular. Mas, como o processo é tao brutal e con-
catenado, contra os direitos sociais, naqueles espacos em que,
nas ultimas décadas, o povo fez um percurso de conquistas, o
que a gente tem nao € passividade, sao lutas, tentativas de lutas,
e uma imensa perplexidade, mas nunca passividade. E como
se o povo dissesse: por aqui nao adianta resistir, nao adianta
resistir com os nossos antigos métodos, nao adianta resistir e
lutar com as formas de luta que a gente construiu ao longo das
ultimas décadas, porque sao exatamente essas formas de luta
que estao sendo atacadas, ignoradas ou superadas.

O povo brasileiro, entao, espera o processo “contracivi-
lizatério” avancar para dar a sua resposta, necessariamen-
te nova, fruto de um novo momento historico, de um novo
ciclo de lutas que deve se abrir, com novos métodos e com
novos protagonistas.

O povo brasileiro esta processando sua experiéncia, e vai res-
ponder a essa barbarie em curso a altura, assim que toda lama
toxica chegar ao mar.
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1.2 Exposicao
Isabel Fernandes?

Bom dia.

Eu gostaria de, mais uma vez, agradecer o convite do
Conselho para estar aqui nesse espaco. Para mim é muito
caro participar de todos os debates e das discussoes do
CREPOP. Eu tenho a vinculacao do trabalho, uma vinculacao
pessoal muito grande com os debates do CREPOP, acho, e eu
sempre digo isso, que o espaco do CREPOP nao é s6 um es-
paco de pesquisa, mas € um espaco politico muito importan-
te; € um espaco de enfrentamento da categoria profissional.
E ja que o convite que me foi feito foi para discutir que espa-
cos, que possibilidades que a Psicologia tem de fazer frente a
esse desmonte das politicas sociais, das politicas publicas, eu
ja adianto que o CREPOP é um espaco fundamental, eu acho,
nesse enfrentamento. Para situar a minha fala, para chegar a
Psicologia, vou retomar rapidamente algumas questoes sobre
conjuntura de uma outra 6tica, acho que o Conselheiro Paulo
foi muito feliz nas observacoes que ele fez, s6 vou apontar
exatamente por conta da perspectiva tedrica com a qual eu
trabalho numa perspectiva mais de o porqué existe também
uma légica estrutural de desmonte das politicas publicas que
acabam por servir de berco econémico desse desmonte que
vao subsidiar a emergéncia desse sentimento de intolerancia,

2 Psicologa formada pela Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN);
doutora em Psicologia Clinica pela Universidade de Sao Paulo (USP). Professora as-
sociada da UFRN e coordenadora do Programa de P6s-Graduacao em Psicologia.
Foi integrante da diretoria da Associacao Nacional de Pesquisa e Pds-graduacao
em Psicologia (Anpepp) gestao 2010-2012. Tem experiéncia na area de Psicologia,
com énfase em Psicologia Social. Atua com Teoria Social Marxiana, politicas so-
ciais, politicas da saide e assisténcia social, formacao e atuacao de psicélogos.
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de um sentimento antipovo, um sentimento antimassa, enfim.

Vou pedir ajuda a Laura para me ajudar com esses eslai-
des. Eu acho que a primeira coisa, nao vou me deter nessa
parte, meu objetivo aqui € discutir Psicologia, mas eu nao
consigo discutir Psicologia sem falar desse contexto ma-
croestrutural. Eu acho que a primeira coisa é entender que
todo esse movimento que a gente vé hoje nao é de agora;
vem sendo gestado ainda no século passado e que faz parte
de um contexto geral da ordem do capital; essa crise que a
gente... que a gente vem justificando, inclusive uma série de
medidas economicas, de combate a crise. O discurso que a
gente vé hoje na midia, especialmente, apoiem, por exem-
plo, a reforma da previdéncia, a gente precisa conter os gas-
tos e a estratégia melhor de conter os gastos é conter os gas-
tos sociais, que sao muito caros. Vamos permitir com que as
pessoas se aposentem. Do jeito que estd, elas nao vao con-
seguir se aposentar, que o funcionalismo publico é o princi-
pal vilao da questao da previdéncia social... Tudo isso vem
no discurso que visa a justificar certas medidas econémicas
em nome de um combate a crise que se instaurou e que,
na verdade, esconde um movimento que é um movimento
caracteristico do modo de producao capitalista, entao, capi-
talismo e crise sao sindbnimos, o capitalismo opera com cri-
ses, crises mais restritas, crises mais amplas, conforme cada
evento desses, a tendéncia é que cada crise seja mais pro-
funda e ela seja mais demorada, vamos dizer assim. Entao, o
que acontece é que a experiéncia brasileira é tanto expres-
sao dessa crise mais geral da sociabilidade do capital, como
também é reflexo de uma entre varias experiéncias latino
americanas que tiveram experiéncias de governos de cen-
tro-esquerda que sofreram uma pressao muito grande que
acabou. Essa pressao acabou por destituir estes governos
em toda a América Latina e substituir esses governos de cen-
tro-esquerda por governos conservadores, como nds vimos
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ao longo dessa histéria. Entao, o Brasil nao foi excecao a
regra e o golpe também nao foi uma grande surpresa para
quem acompanhou a evolucao desses acontecimentos jus-
tificados também por essa crise que atribuiu a um Governo
de centro-esquerda. No caso, governo PT, a responsabilida-
de pela eclosao desta crise no Brasil, que os analistas mais
honestos e comprometidos sabem que, na verdade, essa
crise vem muito antes do governo petista e, na verdade, nao
€ uma crise brasileira, ela chega ao Brasil como rebatimen-
to de uma crise, que é do capitalismo mundial. Obviamente,
que o Brasil traz uma série de peculiaridades que vao atri-
buir uma caracteristica especial a crise no nosso pais e con-
juga alguns vetores que eu vejo como duas fontes principais,
que tem dois aspectos principais. O primeiro deles é que a
gente consegue identificar um primeiro elemento que é uma
desaceleracao do crescimento que ja vinha acontecendo héa
algum tempo e em segundo, ainda no governo Lula, que se
prolonga pelo governo Dilma, sao implementadas algumas
medidas econdémicas, algumas medidas de ajustes que pre-
cisavam de dois elementos principais para que elas funcio-
nassem: o primeiro era que o Brasil se mantivesse expor-
tando suas comodites, e para isso precisava manter ou até
mesmo aumentar o preco dessas exportacoes, e a segunda
era manter um elevado consumo interno. Entao, nao sei se
vocés lembram, mas o incentivo ao consumo o incentivo ao
crédito; até mesmo os programas de transferéncia de renda;
o controle de taxas de juros; a isencao de impostos para car-
ros... enfim, que noés tivemos durante alguns anos, tudo isso
foram medidas para tentar manter os brasileiros consumindo
bastante internamente. S6 que essas duas medidas falharam
absurdamente: o Brasil foi o pais que teve a maior queda na
exportacao entre as trinta maiores economias e esse “bum”
do consumo interno, na verdade, nao aconteceu no nivel em
que se esperava... entao, esses dois vetores foram decisivos
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na entrada do Brasil, ou seja, na “marolinha” que virou fsu-
nami e o Brasil, finalmente, de modo infeliz, é absorvido por
essa crise. E o que acontece? A politica social aparece como
principal rebatimento nas consequéncias da crise que chega
para o Brasil, porque o Brasil entra na crise e sobrevém,
como o conselheiro Paulo falou, o golpe. Vem uma crise de
sustentabilidade do Governo, porque, na verdade, o gover-
no Lula consegue manter durante a sua gestao, um pacto de
conciliacao de classes que ele nao consegue mais sustentar;
passa a bola para Dilma. S6 que Dilma nao consegue ter essa
articulacao com os dois campos, com o pacto de classe que
estabelece ainda nas primeiras gestoes do governo PT e esse
pacto de conciliacao de classes faz 4gua e é onde sobrevém
o golpe e ela é destituida. Nesse momento a crise esta no
seu periodo extremamente intenso e sobrevém as medidas
de ajustes neoliberais com toda a sua forca.

Entao, que medidas sao essas? Sao as medidas mais inten-
sas possiveis e que cominam com a implantacao imediata,
por isso que a gente vé ganhos que foram gestados durante
décadas serem cortados, serem eliminados muito rapidamen-
te. Se a gente fizer uma andlise no periodo do primeiro ano
do governo Temer, por exemplo, o que se perdeu em termos
de direitos sociais. Entdo, uma agenda que corre velozmente
com a justificativa de que € preciso uma intervencao muito
rapida e intensa para que se consiga compensar os efeitos
dessa crise e o principal alvo, um dos principais alvos, na ver-
dade, para além de uma agenda economica € o corte de des-
pesas acessorias como se diz e uma despesa acessOria sao as
politicas sociais com o destaque para as politicas publicas.

E o que sao essas politicas? E preciso que a gente entenda
que a politica social é uma resposta do Estado para enfrentar
0 que a gente chama de questao social. Essa questao social é
definida como um conjunto de problemas postos pela emer-
géncia da classe trabalhadora por ocasiao, da instauracao do
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modo de producao capitalista, no cotidiano é a manifestacao
da contradicao capital trabalho, ou seja, todas aquelas con-
sequéncias colocadas pela emergéncia da classe trabalhado-
ra no processo de pauperizacao da relacao capital/trabalho,
ou seja, todas aquelas manifestacoes que sobrevém advindas
da pobreza, certo? Entao, precarizacao das relacoes de traba-
lho, auséncia de politicas publicas... ja que é o alvo do nosso
debate aqui, o trabalho dessas(es) profissionais, incluido o
psicologo, se d4, nao nessa condi¢cao estrutural, ndo no que
gera todas essas manifestacoes, mas sim, nas refracoes dessa
questao social, ou seja, a politica social é gestada e dentro
dela a politica publica, ela é gestada para trabalhar nas fran-
jas da questao social, nos rebatimentos da questao social e
nao na sua base, na sua estrutura. Essa estrutura nao é ataca-
da no modo de producao, ela nao é atacada pela politica so-
cial, nao € atacada pela politica publica, ou seja, todo trabalho
que se faz, os psicologos, como operadores da politica, tra-
balham nessas franjas e o que nés fazemos com o psicologo
trabalhando em situacoes, em politicas publicas que nao ata-
cam as condicoes que geram essa desigualdade, por exem-
plo. Entao, essa é uma questao que a gente precisa debater
como operadores dessa politica.

Pensando que essa politica é gestada dentro de uma logi-
ca que nao visa eliminacao da pobreza e considerando essa
agenda neoliberal que vem exatamente para restringir direitos;
para eliminar direitos, para restringir direitos, enfim, para reti-
rar, inclusive, o papel de Estado; substituir o papel do Estado,
por exemplo, pela sociedade civil, com incentivo, com retor-
no triunfal das ONGs, inclusive, substituindo fortemente o esta-
do na prestacao de servicos, esta ai o programa Crianca Feliz,
que tinha um orcamento de 600 milhoes de reais, com previsao
para chegar a um bilhdo de reais em 2018, enquanto a gente
teve corte, por exemplo, na assisténcia social em alguns progra-
mas de mais de oitenta por cento, como foi o caso da protecao
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social basica.

Existe uma mudanca de foco da politica social para uma
politica social cada vez mais minimalista, cada vez mais focali-
zada em que a gente precisa comprovar a pobreza para poder
acessar essa politica social, ou seja, uma politica social que,
de universal ou de universalizante, ela passa a ser cada vez
mais restrita, cada vez mais focalizada, cada vez mais seletiva.
Qual é o problema disso? Os dados do Banco Mundial para o
Brasil, em 2017, mostram que até o final do ano, ou seja, até
0 més que vem, cerca de dois milhoes e meio de brasileiros
vao cruzar a linha da pobreza. N6s temos ai uma populacao
que cada vez vai ter menos acesso a politica publica e uma
populacao que fica cada vez mais pobre, ou seja, a gente vai
ter um nimero maior de pessoas desassistidas e uma politica
mais restrita. Para nés, psicélogos, esse é um problema gran-
de, porque a gente vai ter... Para nos psicélogos, nao! Para
os trabalhadores das politicas publicas, porque nés vamos ter
uma demanda muito maior de pessoas em politicas publicas
mais precarizadas. E a légica da politica nao é mais uma poli-
tica publica voltada para as pessoas em situacao de pobreza.
Ainda que, por exemplo, o SUS, seja uma politica universal,
noés sabemos claramente que ela nao é uma politica universal
na sua operacionalizacao; ela nao é uma politica universal.

Pensemos aqui quantos de nés ou de conhecidos nossos
que acessam exclusivamente o SUS, por exemplo. E o discur-
so agora € retirar as pessoas da situacao de pobreza extrema.
Ou seja, o foco agora € o trabalho voltado para os mais pobres
dentre os pobres. Ha agora uma légica de combate exclusivo a
fome e nao mais a garantia de minimos sociais, como ja se dis-
cutiu ainda nos movimentos sociais da década de oitenta, que
culminaram com a Constituicao de 1988, e com a garantia dos
minimos sociais garantidos 14 na Constituicao.

E a segunda consequéncia importante, que o Conselheiro
Paulo falou com muita propriedade, é a substituicao de um
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Estado de bem-estar social que, embora nunca tenha havi-
do no Brasil, a gente sempre defendeu os seus principios,
certo? E a gente defende isso pela légica da defesa intransi-
gente dos direitos humanos por um Estado Penal, um Estado
que, cada vez mais, criminaliza a pobreza. E o Estado que
faz com que cada vez mais surja um forte sentimento antipo-
vo, antimassa, racista, discriminador, punitivo, que faz com
que se possa ir a publico dizer que “bandido bom é bandido
morto” e vocé seja aplaudido por conta disso; que faz a justi-
ca com as proprias maos, fazendo disso € uma coisa legitima.
Enfim, coisas desse tipo, que a gente comeca a naturalizar. Ou
seja, se perde totalmente os principios do que €é o humano.

Esse é um elemento que é extremmamente preocupante,
principalmente quando a gente vai trabalhar com politica pu-
blica. Afinal de contas, quais sao os principios que passam a
reger a sociabilidade? Entao, esse € um elemento extrema-
mente importante e que esta por tras hoje da discussao da
politica social nesse modo de producao que eu chamo atual-
mente de capital barbarie. E como a gente discute a Psicologia
nesse cenario? Primeiro, quem € o alvo da politica social hoje?
A gente tem ai a populacao mais tradicional que a gente co-
nhece, que é uma populacao ligada a ruralidade, povos e co-
munidades tradicionais, quilombolas, ciganos, indigenas, re-
fugiados, populacao em situacao de rua, jovens, adolescentes
em conflito com a lei, pobres extremos, enfim... populacao
negra, LGBT... Mas a gente tem uma nova populacao que é
uma populacao que, anteriormente, nao era usuaria tradicio-
nal da politica publica, que é a populacao, que, por exemplo,
no Rio de Janeiro, passou a residir na rua, porque é uma popu-
lacao que saiu do mercado de trabalho e nao conseguiu mais
se inserir; pessoas, inclusive, com formacao graduada. Entao,
esses novos pobres s6 fazem aumentar e fazer com que a ca-
racteristica dessa populacao seja cada vez mais diversificada.

Entao, cabe aos psic6logos uma demanda agora que é
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extremamente variada e que é um desafio para os profissio-
nais que estao na ponta das redes, das diversas redes que
compoem as politicas publicas. E os profissionais continuam
trabalhando nessas franjas da questao social, ou seja, na
operacao, no cotidiano da politica publica, nas condicoes ex-
tremamente dificeis que compoem, que caracterizam esse
trabalho. Na verdade, nessa légica de uma assistencializacao
cada vez mais minimalista, focalizada, pontual, com discur-
sos como da intersetorialidade nao se sustentam mais, por-
que é um grande desafio falar de intersetorialidade quando a
gente tem politicas que estao cada vez mais fragilizadas.

Eu acho que o discurso da assisténcia social que, cujo finan-
ciamento, se se mantiver dessa forma, nés nao teremos assis-
téncia social mais. Entao, falar de intersetorialidade, falar de
rede ¢ inutil nesse momento, pelo menos, eu acho que a luta
agora é para tentar manter, pelo menos, a politica puiblica. E
existe uma pressao, inclusive, para um retorno a psicologizacao
de problemas sociais ao papel da(o) psicéloga(o) como paci-
ficadora(or), como controladora(or), como rotuladora(or) e
como, de uma certa formma, um auxilio a criminalizacao da po-
breza. Entdo, ha um lugar da(o) psicéloga(o) como um suporte
para esse novo modelo de Estado, para esse retorno a esse esta-
do extremamente conservador, criminalizador, tutelar, enfim...

E a Psicologia, a gente sabe que a ela tem uma conta hist6-
rica para pagar. Ela ja ajudou muito em processos de tortura,
a gente sabe disso. Inclusive, a Psicologia brasileira tem uma
historia que a gente tem essa divida e € preciso que a gente
tenha cuidado, porque ainda hoje somos convocados e mui-
tos de nos ainda faz isso: praticas socioeducativas que sao ins-
titucionalizantes, que sao normatizadoras.

Sabemos que nao somos s6 uma Psicologia e temos relatos
disso, seja porque muitos de nos acreditamos nessas praticas,
seja porque nos somos forcados de alguma forma a fazé-las e
nao conseguimos espacos ou nao frequentamos espacos que
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debatam e que nos deem suporte para que a gente faca frente
a essas outras posturas nesses servicos publicos, porque esses
servicos agora, principalmente, com essas novas formas de
desregulamentacao das relacOes trabalhistas, n6s temos uma
nova forma de precarizacao do trabalho, que é o trabalho por
hora. E cada vez mais n6s temos formas de sermos coagidos
a fazer o que se espera que noés facamos, e nao o que a gente
acredita que deve fazer. Entao, sao elementos de contexto que
eu acho que nés vamos precisar trabalhar para além do que é
a Psicologia como ciéncia e como profissao, e sao elementos
que eu acredito que sao de contexto e que a Psicologia vai pre-
cisar fazer enfrentamento com relacao a isso também. E nés
psicoélogos somos convocados a atuar como mao de ferro do
Estado. Vejam ai coisas, temas que sao extremamente comple-
X0S, como, por exemplo, exame criminologico, avaliacao para
progressao de pena, depoimentos sem dano, parecer social,
coisas que sao extremamente polémicas que cabem aos psi-
cologos responderem, inclusive, para decidir se a pessoa vai
ser livre ou se nao vai ser livre. Sao coisas extremmamente com-
plexas e que a gente acaba ou por nao ter forcas, porque vocé
estd numa situacao em que vocé é coagido, — no sistema pri-
sional, a pressao é extremamente grande. Existemn relatos de
profissionais que trabalham dentro do sistema prisional que
estdo com presos com o agente penitenciario do lado, armado,
o profissional trabalha nesse tipo de situacdo e a gente termi-
na agindo como mao de ferro do Estado mesmo. Entao, como
a gente pode se organizar para fazer frente a essas situacoes?
Entao, nao se trata apenas de uma questao pessoal, se trata
de uma questao da categoria mesmo, como que a categoria
pode se organizar para discutir mais amplamente essas ques-
toes. Ou seja, € uma questao da categoria, mas € uma ques-
tao do contexto mais amplo também, a gente tem um contex-
to que tem forcado as profissoes de uma forma geral a entrar
nessa onda que é uma onda extremamente criminalizadora e
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punitiva. Entao, para além da Psicologia € preciso discutir essas
praticas no ambito da sociedade como um todo, e as perspec-
tivas que escapam a esta logica sao extremamente, sofrem, di-
gamos, muita resisténcia.

PsicOlogos sao ameacados de morte, sao demitidos... Estou
falando de coisas que eu vejo... de psicélogos que precisam
sair de servi¢os, porque sao ameacados de morte, porque pen-
sam diferente, porque eles nao fazem o que o seu gestor quer,
o que o prefeito do municipio quer, ou porque o prefeito acha
que ele vai querer concorrer a um cargo publico, porque ele
é muito legal e a comunidade gosta dele. Entao, ele se sente
ameacado, coisas do tipo. E pensando do ponto de vista da
profissao, sabemos que nao ha um projeto ético-politico que
seja a bandeira da profissao, um unico projeto ético e politico.

A Psicologia é uma categoria em disputa. N6s, aqui, acredi-
to que, principalmente, quem esta dentro do CREPOP, quem
trabalha com politicas publicas acredita, tem algumas premis-
sas para o trabalho. Mas n6s nao somos homogéneos. A gente
tem uma série de colegas que tém questoes tedricas, epis-
temologicas, metodologicas que sao muito questionaveis na
minha avaliacao, que defendem modelos de sociedade, que,
nao necessariamente sao os modelos que nés defendemos. E
essa Psicologia, essas psicologias tém projetos societarios que
estao disputando com 0s nossos.

E a préaxis da(o) psicéloga(o) nesse contexto como fica?
Eu penso o seguinte, a meu ver, a praxis, necessariamente,
precisa transformar a sociedade e a natureza obviamente ao
mesmo tempo que nos transforma. Entao, eu acho que a pra-
xis € uma coisa que € uma via de mao dupla. Entao espacos
de discussao tedrica s6 sao importantes se eles tiverem uma
interacao com a prética.

Entao, essa coisa de ficar s6 na discussao académica ou
s6 uma discussao pratica, eles acabam se perdendo no
vazio. Entao, necessariamente, essa articulacao para mim é
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imprescindivel. A praxis diz também de uma finalidade que
é de um fim que nao esta dado. Entao, € uma coisa que esta
por construir. Por isso que eu acho que espa¢cos como esses,
espacos como 0s que vao existir a tarde, eu acho que eles
sao extremamente importantes para se pensar nessas possi-
bilidades. E, portanto, eu acho que praxis envolve acao, e na
concepcao do que nés discutimos aqui, eu acho que envol-
ve acao politica. Eu acho que envolve acao de resisténcia. Eu
acho que envolve acao de organizacao, envolve acao de mili-
tancia. Nao digo, necessariamente, de politica partidaria, mas
também, enfim... necessariamente, eu acho que envolve co-
letivos. E 0 que nos é possivel como profissional em tempos
de capital-barbarie. Eu trago aqui um trecho de um marxis-
ta chamado Ivan Mesarus, que eu acho que, independente-
mente dessas perspectivas tedricas e desses projetos socie-
tarios em disputa no campo da Psicologia, eu acho que existe
um elemento que pode nos unir e que pode constituir a base
da construcao de algo que a gente possa defender. Entdo, ele
pensa o seguinte: enquanto nos estivermos nessa sociedade
que criminaliza a pobreza, que criminaliza as pessoas pelo
seu tom de pele, pela sua condi¢ao socioecondmica, pela sua
orientacao sexual; enquanto o livre desenvolvimento das indi-
vidualidades estiver distante como esta, nds precisamos atuar
na defesa intransigente de uma cultura de direitos humanos.
Entao, a base, o mote da Psicologia precisa ser, pelo menos,
na minha percepcao, uma cultura de defesa intransigente dos
direitos humanos, sem perder de vista, obviamente, um pro-
jeto emancipatoério. A gente precisa lutar por uma sociedade,
em que as pessoas, em que os homens nao explorem uns aos
outros, mas que eles se vejam como iguais. Entdo, mesmo
que existam divergéncias teodricas € preciso que se lute, que
se defenda eminentemente os direitos humanos. Que se de-
fenda eminentemente os direitos sociais. E essa perspectiva, é
esse 0 caminho que eu consigo enxergar, pelo menos, para o
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campo da Psicologia, independentemente desses projetos so-
cietarios. Talvez, algo da Psicologia fique de fora ainda.

Mas eu acho que se a gente pensa nessa defesa dos direitos
humanos e dos direitos sociais, eu acho que a gente consegue
unir, eu acho que a gente consegue, pelo menos, uma unida-
de na diversidade. E aqui elementos envolveriam essa cons-
trucdo de uma praxis comprometida com a defesa dos direi-
tos humanos. E 6bvio que a gente precisa de uma analise de
contexto historico. Eu acho que o Paulo mostrou isso. Eu acho
que eu mostrei um pouco disso. Acho que a gente mostrou
um pouco dessas condicoes politicas, institucionais. Eu acho
que a gente nao pode fechar os olhos para isso. Eu acho que
essas coisas constituem limites, mas também constituem pos-
sibilidades de a gente encontrar fissuras nesses campos, de a
gente procurar brechas para conseguir implantar projetos al-
ternativos, obviamente, inclui as iniciativas pessoais, certo? E
possivel que a gente precise buscar se organizar. A gente pre-
cisa procurar se aproximar dessas discussoes e, sem duvida,
a organizacao da profissao, e eu acho que a organizacao da
profissao, os espacos sao esses. Eu acho que o Conselho tem
um papel decisivo e tem promovido espacos, tem promovido
muitos espacos para que esses debates acontecam. Entao, eu
acho que estar nesses espacos € essencial, inclusive, para po-
tencializar as nossas acoes e para a gente perceber que nos
nao estamos sozinhos, porque o cotidiano do trabalho é tao
pouco potente diante de tantos revezes que a gente encontra,
que discutir alternativas, estar com os outros e construir estra-
tégias conjuntamente... eu acho que é um elemento extrema-
mente importante. E quem sabe pensar na construcao desse
projeto ético-politico, na defesa desses direitos humanos. Que
a gente sabe que a gente nao vai, nés sabemos que nés nao
vamos acordar uma Unica abordagem teoérico-metodologica;
a Psicologia nunca vai conseguir ter consenso em uma abor-
dagem tedrico-metodoldgica; sabemos que nao vai ser toda e
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qualquer psicologia, com certeza.

Sabemos que existe uma ideologia predominante que a
gente precisa fazer frente como cidadaos antes de sermos psi-
cologos; sabemos que existe uma dimensao ética e uma di-
mensao politica na nossa acao, é preciso atentar, ter sempre
no horizonte a servico de quem esta a nossa pratica. Quando
eu falo em dimensao politica, nao falo em dimensao politico-
-partidaria. Eu falo exatamente de uma reflexdo acerca de a
quem nos servimos. Se somos trabalhadores da politica pu-
blica, n6s estamos servindo a quem? Estamos servindo ao
Estado, lembrando que esse Estado é um Estado neoliberal;
é um Estado que nao esta visando a eliminacao da pobreza;
ele nao esta visando a garantia de direitos sociais, especial-
mente no momento atual. Entao, a servico de quem nos tra-
balhamos? E essa reflexao vai se dar exatamente por meio
dessa praxis, que é a reflexao cotidiana sobre a nossa prati-
ca. Eu nao vejo outro caminho para Psicologia ou para qual-
quer outra profissao que esteja no campo da politica publica
e, principalmente, a Psicologia, que é um campo tao cheio de
diversidade, que nao comece por ai e é imprescindivel que
a gente compreenda as determinacoes desse cenario, nao
é mais tempo de ingenuidade, entao, a Psicologia precisa se
organizar, se manter organizada e elevar seu nivel de organi-
zacao e, principalmente, se organizar nao s6 mais como ca-
tegoria, mas também se organizar dentro de outros campos,
com outras categorias profissionais em direcao a um proje-
to societario mais amplo. Eu acho que se comeca por aqui,
mas se a gente entende que esse contexto macro-estrutural é
um contexto que, realmente, esta se agravando em um nivel
que tem engessado de forma significativa o nosso trabalho,
as nossas acoes em defesa dessas garantias, desses direitos
sociais e desses direitos humanos, é preciso que a gente saia
da Psicologia; amplie essa organizacao da Psicologia com ou-
tros cenarios, com outros grupos, com outros movimentos,
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seja de outras profissoes, seja de outros campos. E discutir
a possibilidade desse projeto ético-politico é ter essa andlise
muito clara, porque € essa andlise que vai nos dizer quais sao
esses limites e, principalmente, esses limites do nosso traba-
lho, esses limites do nosso contexto, o que esses limites nos
colocam e como que a gente pode enfrentar esses limites e
que respostas nos estamos dando para essa conjuntura, nos
estamos servindo essa conjuntura, nés estamos responden-
do essa conjuntura de que forma? Que respostas técnicas nos
temos dado? Que respostas politicas nos temos dado para
esse cendario muito mais amplo? Porque durante muito tempo,
a histoéria da Psicologia mostra que, durante muito tempo, nos
servimos a um grupo, a uma elite. Entao, muito mais recen-
temente na histéria da Psicologia, n6s comecamos a pensar
efetivamente e a defender um outro projeto politico. Entao,
somos relativamente jovens na defesa de um projeto de clas-
se e de uma classe que nao era uma classe dominante e eu
acho que nés avancamos muito nessa direcao, precisamos
continuar avancando. Entao, para finalizar, eu s6 queria deixar
essa mensagem que diz, n6s nos pedimos com insisténcia,
nunca digam: “Isso é natural”, diante dos acontecimentos de
cada dia, numa época em que corre o sangue, em que o ar-
bitrario tem forca de lei, em que a humanidade se desumani-
za... Nao diga nunca “Isso é natural”, a fim de que nada passe
por imutavel. Obrigada.
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ANA'!.ISE DA CONJUNTURA
POLITICA BRASILEIRA E IMPACTO
NAS POLITICAS PUBLICAS

Solange Maria Teixeira

1 Introducéo

O objetivo deste capitulo é analisar a conjuntura politica brasi-
leira, com énfase para os impactos na esfera das politicas publicas,
em especial, as de seguridade social, cenario que permite com-
preender e aprofundar o debate sobre envelhecimento e politicas
sociais em conjuntura de crise e contrarreformas. Para a aprecia-
cao critica da conjuntura politica atual, propomos uma perspecti-
vanao convencional, se comparada com as realizadas por intelec-
tuais burgueses, quando discutern a conjuntura como fenémeno
episodico, isolado e localizado de movimentacao de forcas e
atores politicos, e, portanto, de novas questoes na arena publica.

Para a consecucao do proposto, adotamos o método da
economia politica materialista-marxista, compreendendo os
fendbmenos politicos como elementos da super-estrutura, e
que, portanto, nao podem ser estudados de forma isolada ou
desarticulada da estrutura econémica, da infraestrutura ou da
base.! Isto porque h& uma relacao nitidamente organica entre

1 Como destaca Poulantzas (1985, p. 21), “[...] um modo de produc¢do nao é um
produto de uma combinacéo entre diversas instancias em que cada uma possuiria
previamente, ao se relacionar, uma estrutura tangivel. E o modo de producéo, uma
unidade de conjunto de determinacOes economicas, politicas e ideoldgicas, que
delimita as fronteiras desses espacos, delineia seus campos, define seus respecti-
vos elementos: é primeiramente seu relacionamento e articulacao que os forma.”
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super-estrutura e base econémica. Assim, as politicas publi-
cas, na condicao de “Estado em acao” e de sistema de pro-
tecao social nao possuem autonomia, nem explicativa nem
existencial em si mesma. Sua autonomia é sempre relativa
e a compreensao de sua complexidade se da apenas quan-
do inseridas e explicadas na totalidade social. Buscamos sua
esséncia para além da aparéncia fenoménica e do modo do
aparecer social, remetendo-nos a compreensao do que ocor-
re na economia em suas relacoes organicas com a politica.

Assim, compreender os desmontes das politicas sociais con-
temporaneas; o que se da nesse campo; quais as determina-
coes desse desmonte; de onde ele se origina; quais sao os ele-
mentos que o impulsionam; como isso aparece no momento
politico presente; quando e o porqué; e qual projeto societario
estd envolvido nesse processo; direcionamentos e interesses
hegemonicos dessa ampla conjuntura; remete-nos a apreen-
der o que ocorre no campo econémico, em sentido amplo.

Marx (1968), nas varias obras que compoem “O Capital”,
explica o fator predominante na producao de riquezas, em
que D (= dinheiro, que compra matéria-prima, forca de tra-
balho, maquinario e o que se faz necessario para a producao)
gera M = mercadoria, produzida pela forca de trabalho. Sua
fonte de lucro é o sobretrabalho nao pago, o qual, nos proce-
dimentos de circulacdo, se materializa nas vendas e permite
chegar ao D’: dinheiro incialmente aplicado na producao so-
mado ao lucro. Todo o processo caracteriza o capital produti-
vo hegemoOnico até os anos setentas, século XX.

Na fase do capitalismo contemporaneo, vivenciamos a
hegemonia de uma légica em que D da origem a D’, que,
se devidamente reaplicado, gera mais dinheiro, que corres-
ponde ao capital financeiro. Porém, antes de afirmar que os
autores que trazem a tona essa discussao invalidam a lei do
valor e de que toda fonte de riquezas é trabalho explorado,
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é essencial compreendermos como funciona o novo capi-
tal industrial reestruturado, que continua se alimentando da
mais-valia produzida pelos trabalhadores e que se aplica em
acoes e, por conseguinte, movimenta o sistema bancario e in-
vestimentos diversos. Logo, articula-se com o capital financei-
ro. E a fonte de onde sai o capital que se aplica e que pare-
ce ganhar autonomia na reproducao do dinheiro e que nao
depende do que vem do campo da producao. Na verdade,
producao e circulacao mantém relacoes organicas, embo-
ra, na aparéncia, servicos, comércio e setor financeiro pare-
cam possuir vida préopria. No entanto, constituem um todo
e geram condicoes de reproducao ampliada para o capital.

A logica do capital financeiro e do capital industrial rees-
truturado modifica as condicoes de producao, agora, flexi-
bilizadas e com menos trabalhadores, além de ampliarem
os investimentos que reproduzem o capital financeiro. As
mercadorias nao somem, mas o total de trabalhadores es-
taveis (proletariado) é reduzido e eles se transformam em
estaveis e instaveis (terceirizados, subcontratados, precariza-
dos) e desempregados. O capital financeiro (capital portador
de juros) dos bancos, dos fundos de pensao e outros inves-
timentos ganha centralidade, de modo que o dinheiro conti-
nua, cada vez mais, sendo replicado e triplicado.

Para Chesnais (1996, 2005), os principais agentes do pro-
cesso de financeirizacao sao os grupos de industriais trans-
nacionais e os investidores institucionais e tradicionais, a
exemplo de bancos, companhias de seguros, e os atuais fun-
dos de pensao e sociedades financeiras de investimentos co-
letivos. Estes tornam-se credores do Estado e proprietarios
acionarios das empresas e passam a atuar independente-
mente delas ou a elas associados.

Perguntamos: Como tudo isso vai intervir nas politicas publi-
cas? Como vai afetar o mundo do trabalho? Quais as implica-
c¢oes na conjuntura? Sao respostas que buscamos discutir ao
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longo do capitulo, identificando suas determina¢c6es num pro-
cesso mais amplo, como expressao de uma totalidade. Decerto,
andlises de conjuntura descoladas dessa base conduzem a
certo idealismo ingénuo, deixando a dialética invertida ou de
cabeca para baixo. Neste caso, a conjuntura politica seria ava-
liada sem qualquer relacao com as condicoes de existéncia, as
condicoes de producao e de reproducao do capital e, de manei-
ra especifica, com o atual modelo de acumulacao capitalista.

2 Expressoes da Superestrutura
e da Conjuntura Contemporanea

No contexto mundial em vigor, registram-se dois fendome-
nos fundamentais: o avangco do neoliberalismo e do neo-
conservadorismo. Ambos compoem e sao expressoes do
que os analistas denominam de nova direita, que conquis-
ta crescentes adesoes e se expande em diferentes paises.
Sao manifestacoes dessa nova direita que asseguraram a
surpreendente vitéria de Donald John Trump, nos Estados
Unidos da América e/ou de partidos politicos ditos de cen-
tro, mas que defendem o neoliberalismo, como o que
venceu as eleicoes na Franca, colocando na Presidéncia
Emmanuel Macron, filiado ao partido En Marche!

Ha, ainda, o registro de sucessivos primeiros ministros
de extrema direita na Inglaterra; do avanco da ala direitista
na Alemanha; de flagrantes ameacas dos partidos de direita
vencerem em nacoes, como Suica e em territérios do norte
europeu, onde, até pouco tempo, prevalecia a hegemonia
dos partidos sociais democratas. Os partidos de direita nes-
ses paises avancam ao propor barrar o movimento de en-
trada em suas fronteiras de migrantes ou de deixar a Uniao
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Europeia (UE). No Brasil, eis o governo de Michel Miguel
Elias Temer Lulia em meio a uma linha neoliberal classica,
além de Jair Messias Bolsonaro, militar da reserva e politico
do Partido Social Liberal (PSL), como Presidente eleito.

Ao neoconservadorismo, que defende a manutencao do
status quo da ordem hegemoOnica, nao da velha ordem, mas a
posta pelo capitalismo contemporaneo, se soma o fenbmeno
do neoliberalismo. Entao, a nova direita é exatamente o que
Alves (2000) nomeia como um “guarda-chuva”, que abriga va-
rias correntes, com diferencas entre si, porém, nao antagonicas
e com elementos em comum. Trata-se de novo projeto societa-
rio da burguesia, na fase contemporanea do processo de acu-
mulacao, que avanca rumo a uma nova super-estrutura ou atua-
lizando os elementos superestruturais em consonancia com as
determinacoes do modelo de acumulacao e de suas necessi-
dades extraeconomicas, mas a elas diretamente relacionadas.

Essa nova super-estrutura manifesta-se na direcao de maior
adesao popular aos partidos politicos conservadores, de mo-
vimentos intelectuais e de circulos de cientistas em defesa da
pos-modernidade, como também de movimentos sociais par-
ceiros do Estado, de praticas profissionais conservadoras, na
esfera da midia e do Poder Judiciario, segmentos ditos “neu-
tros”, dentre outros. Entao, a super-estrutura expressa-se em
ambito bem amplo, porque abrange elementos politicos, ideo-
logicos e juridicos. Trata-se do novo modelo super-estrutural
demandado pela nova estrutura, o novo modelo de acumu-
lacao capitalista. Como Poulantzas (1985, pp. 31-32) ressalta:

[...] estando as relacoes politico-ideoldgicas desde ja pre-
sentes na formacao das relacoes de producao, desempe-
nham um papel essencial na reproducao, e, desse modo,
o processo de producao e exploracao €, ao mesmo tempo,
processo de reproducao das relacoes de dominacao, subor-
dinacao politica e ideoloégica.
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Entretanto, o neoliberalismo nao € tao somente uma doutri-
na econdmica. E de natureza politica-ideoldgica:

[...] o neoliberalismo é, em primeiro lugar, uma teoria da pra-
ticas politico-econ6micas que propdoe que o bem-estar hu-
mano pode ser mais promovido, liberando-se as liberdades e
capacidades empreendedoras individuais no ambito de uma
estrutura institucional caracterizada por sélidos direitos a pro-
priedade privada, livres mercados e livie comércio. O papel
do Estado é criar e preservar uma estrutura institucional apro-
priada a essas praticas HARVEY (2014, p. 42).

E também compoOe essa super-estrutura, caraterizada pela
defesa do livre mercado, da moeda estavel, da liberalizacao
econdmica, da privatizacao de atividades econdémicas e lucrati-
vas — antes sob gestao estatal — do Estado minimo, da liberda-
de negativa, na acepcao daquela que requer a liberdade, mas
com a manutencao de direitos individuais, que independem do
Estado. A tudo isso, soma-se a légica do neoconservadorismo,
que traz consigo o ressurgimento de ideias e valores aparen-
temente ultrapassados, mas que reaparecem no cendrio atual
como os valores de disciplina, ordem, propriedade privada, fa-
milia patriarcal (heterossexual e com filhos para exercer as fun-
coOes precipuas de protecao, socializacado, educacao), patriotis-
mo, bons costumes e moral fundamentalmente conservadora.

Desse conjunto, manifestam-se novamente discursos e
praticas de 6dio, discriminacao, perseguicoes, repressao
e violéncias fisicas e psicologicas aos diferentes, como mi-
grantes, pessoas com orientacao sexual homoafetiva e ou-
tros segmentos. Registramos, ainda, a criminalizacao dos
pobres e de seus movimentos, com a premissa de que sao
apenas individuos preguicosos, sem méritos, sem capacida-
de de vencer pelo trabalho, como se tudo fora apenas uma
questao meramente individual, ou seja, de vontade ou nao
vontade, de competéncia ou incompeténcia.
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Em suma, a nova direita mantém elementos comuns.
Dentre eles, estao ideologias contrarias a universalidade ou
a universalizacao de politicas publicas, defendendo protecao
social residual aos estritamente pobres. Entao, reaparecem
as ideologias fincadas na meritocracia, na ideia de justica so-
cial como igualdade de oportunidades e ndo também como
resultado final igual. Obviamente, a critica mais contundente
é ao Estado Intervencionista.

Nessa situacao, inserem-se as reformas ou as propostas de
reformas regressivas das politicas sociais, as quais ganham
legitimidade social ancoradas na noc¢ao de crise economica,
crise fiscal do Estado, e, portanto, de crise politica. A saida,
entao, é a reducao do Estado e de seus gastos sociais. Na ver-
dade, as reformas nitidamente regressivas encontram terreno
fértil nos ultimos anos, diante da crise econé6mica mundial,
que se impoe como crise do capitalismo. Nesse momento,
precisamos rever quais as motivacoes que justificam a expan-
sao dessa nova direita, mediante a imposicao de nova super-
-estrutura politica, ideoldgica e juridica. E preciso que revisite-
mos a estrutura, uma vez que € de la que saem os elementos
determinantes da super-estrutura. Na andlise consistente da
atual conjuntura, é preciso entender o que vemn se passando
no ambito da estrutura: entao, o que ocorreu com ela?

3 Determinantes das Mudangas
Super-gstruturais Contemporaneas

A raiz das mudancas advém da crise capitalista mundial
na segunda metade da década de setenta, século XX, impul-
sionada por varios fatores, tais como o aumento do barril do
petréleo; sistemas de taxas fixas de cambio; aumentos reais
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de salarios; forca crescente dos sindicatos; e crise fiscal do
Estado de Bem-Estar Social; queda das taxas de lucros; baixo
consumo e super-acumulacao com poucas possibilidades de
reinvestimentos. Vale ressaltar, que a crise capitalista € uma
crise ciclica, inerente ao seu modo de funcionamento e as
suas leis, como a da concorréncia entre capitalistas:
As crises estdo nao apenas inscritas no seio da contradicao
fundamental capital/trabalho, mas preenchem igualmente
um papel organico na reproducao do capital. Estas crises fun-
cionam também como purgacoes periddicas do capitalismo,
quer dizer, como o desenvolvimento concentrado e ‘selva-
gem’ das contra tendéncias a baixa tendencial da taxa de lu-
cros (POULANTZAS, 1977, pp. 4-5)

Portanto, a crise nao é uma disfuncéao do capitalismo. E ela
sistémica. Acontece de tempos em tempos. Nas fases de ex-
pansao, ocorrem superproducao, super-acumulacao e baixa
capacidade de ampliar as margens de lucros pelas limita-
¢bes no consumo,? o que acarreta crises, recessao, estagna-
cao e consequentes saidas da crise, com investidas para a re-
tomada da expansao. As distancias entre as etapas do ciclo
tém decrescido. Foram “trinta anos gloriosos” de crescimen-
to. Mas, desde os citados anos setentas, as crises vao e vol-
tam. E mais, os ciclos de recuperacao sao curtos, e, conse-
quentemente, ndo conseguem reestabelecer a recuperacao
do desenvolvimento, do produto interno bruto (PIB) dos pai-
ses, do emprego e do consumo, o que demonstra que esse
capitalismo é destrutivo e o neoliberalismo nao representa

2 Segundo Mandel (1990, p. 217), as crises capitalistas sdo de superproducéo, super-
-acumulacéo, subconsumo e queda da taxa de lucros: “Se existe uma ‘super-acumu-
lacao’, ndo é fundamentalmente em funcao do fato de que o Estado tenha ‘ajudado
muito’ os monopolios ou de que estes ‘orientaram mal’ os investimentos. A razao
fundamental é que o conjunto da mais-valia produzida nao permite valorizacao sufi-
ciente do conjunto dos capitais.”
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uma saida para reavermos o avanco econdomico e social,
embora seja bastante importante para o processo de con-
centracao e de centralizacao do capital em poucas maos.

As saidas para a crise vém sendo implementadas desde
0s anos oitentas, século XX, com investimentos em tecnolo-
gias, reestruturacao produtiva para reduzir custos, flexibili-
zacao da producao e das formas de contratacao, dando ori-
gem ao fenbmeno de descentralizacao e/ou a industria em
redes. Para conquistar mercados, formam-se blocos econo-
micos que modificam significativamente a geografia mun-
dial, como Uniao Europeia -UE; North American Free Trade
Agreement/Tratado Norte-Americano de Livre Comércio ou
NAFTA (integra EUA, Canada e México); Comunidade Andina
(denominada de Pacto Andino desde sua instituicao em 1969
até 1996), e que retine as nacodes sul-americanas Bolivia,
Colémbia, Equador e Peru; e ainda o Mercado Comum do Sul
ou Mercosul, organizacao intergovernamental fundada com
base no Tratado de Assuncao, ano 1991. Sao blocos econdémi-
cos que vém dominando o mercado mundial e consolidando
nova ordem mundial, globalizada, financeirizada e neoliberal.

Como decorréncia, a nova ordemn mundial instaura um
novo modelo de acumulacao, denominado por Harvey (2017)
de acumulacao flexivel,®> ou de acumulagdo financeirizada,*
por Chesnais (2005), devido as formas como o capital

3 “A acumulacao flexivel [...] é marcada por um confronto direto com a rigidez do
fordismo. Ela se apoia na flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados de
trabalho, dos produtos e padroes de consumo. Caracteriza-se pelo surgimento de
setores de producao inteiramente novos, novos mecanismos de fornecimento de
servicos financeiros, novos mercados e, sobretudo, taxas altamente intensificadas
de inovacao comercial, tecnoldgica e organizacional” (HARVEY, 2017, p. 140).

4 “Por acumulacao financeira, entende-se a centralizacdo em que instituicoes
especializadas de lucros industriais nao reinvestidos e de rendas ndo consumi-
das, que tém por encargo valoriza-los sob a forma de aplicacao em ativos finan-
ceiros — divisas, obrigacoes e acoes — mantendo-os fora da producao de bens e
servicos” (CHENAIS, 2005, p. 37).
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acumulado vem sendo aplicado mais e mais em investimen-
tos, ampliando a margem de superlucros do capital bancario,
dos fundos de pensao, das agéncias de investimentos, as for-
mas de reproducao em nivel de servicos, dentre os quais, estao
0s sociais — como educacao, saude, previdéncia social e ou-
tros. A industria reestruturada reduz a forca de trabalho empre-
gada, polarizando e fragmentando a classe trabalhadora com
processos de terceirizacao, que conduzem a ampliacao de um
exército de desempregados e ao desemprego de longa dura-
cao e estrutural, como resultado da extincao de postos de tra-
balho, autonomizacao e utilizacao de tecnologias de ponta, que
economizam o trabalho vivo em detrimento do capital morto.

O novo modelo de acumulacao engendra e exige para sua
reproducao, consolidacao e expansao, uma nova forma de re-
gulacao social, que representa atualizacao da super-estrutura
politica, ideoldgica e juridica, aquela antes citada, de funda-
mentacao neoliberal e neoconservadora. Demanda novos pa-
péis e funcoes do Estado. Este prossegue criando as condicoes
gerais de producao, mas, agora, noutra dimensao. Diminui sua
intervencao direta na economia. Estabelece novos espacos
de reproducao ampliada do capital, através de privatizacoes,
criando estabilidade monetaria, com disciplina orcamentaria
e reducao de gasto social, com reformas fiscais e demais ini-
ciativas que visem incentivar agentes economicos, atrair capi-
tal, além de afiancar credibilidade e governabilidade.

A aceitacao dessa linha ideol6gica acontece em meio a di-
fusao da cultura da crise, inclusive colapso fiscal do Estado,
crescente desemprego e altas taxas de inflacao. E a promessa
neoliberal da retomada do crescimento econémico e da revi-
talizacao do processo de acumulacao serve como sisterna de
justificacao paramedidas de austeridade e de sualegitimacao.

A entrada de muitas nacoes em desenvolvimento e sua
adesao ao ajuste estrutural a essa nova ordem mundial efe-
tiva-se, quando da solicitacao de empréstimo, negociacao e/
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ou renovacao das concessoes ja adquiridas junto aos bancos
internacionais. Consolida-se, assim, a aderéncia as diretrizes
neoliberais. Sao exemplares o ajuste estrutural na América
Latina, na Russia e paises do leste europeu nessas condicoes.
Na Europa paises como Grécia, Portugal, Espanha tiveram que
adotar as diretrizes neoliberais como condi¢ao para insergao
ou para manter-se na Uniao Europeia. E o grande capital di-
tando a politica macroeconoémica e social no mundo. Isto por-
que a insercao dos paises na divisao internacional do trabalho
é diferenciada. Ha paises hegemodnicos. Ha aqueles que estao
num patamar de segunda categoria, dentre os que estao em
fase de desenvolvimento e que, assim, sao dependentes e a
eles € imposto um ajuste estrutural neoliberal ortodoxo.

A reestruturacao produtiva nas industrias remete a novas
formas de gestao do trabalho e de organizacao para a pro-
ducao, como também a formas ditas “inovadoras” de con-
tratacao. Tal fato implica pressdes continuas dos capitalis-
tas por reformas trabalhistas e incremento da terceirizacao,
nao s6 em atividades meio mas, também, em atividades-
-fim. A reforma tributaria com o intuito de reduzir a tribu-
tacao sobre as empresas, a reforma da previdéncia social
e demais medidas integram um projeto societario, nao é
questao especifica do cenario brasileiro.

Entdo, o atual modelo de acumulacao capitalista, globa-
lizado, reestruturado e financeirizado, busca novas formas
de legitimidade, ideologias e consensos para se expandir
mundialmente. Sao estratégias que pretendem avalizar ni-
veis elevados de aceitacao, instituindo condi¢coes objetivas
para a legitimidade de reformas e ideologias neoliberais,
que, organicamente, se articulemm com a estrutura econo-
mica vigente e cunham condi¢coes subjetivas, culturais,
ideologicas e politicas para a acumulacao nessa atual etapa
de histéria do capitalismo no mundo e no pais. No modelo
de acumulacao flexivel e financeirizado em discussao, sua
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legitimidade esta em oposicao aquela que deu sustentacao
ao pacto fordista/ keynesiano, responsavel pelo advento de
sistemas de protecao social ou de politicas publicas univer-
salizantes, garantidoras de direitos de cidadania, além de
implantadas, implementadas e geridas pelo Estado.

A ideia que se propaga € a da responsabilidade de todos os
cidadaos pela saida da crise. Isto é, todos devem/tém de con-
tribuir, atuando como agente de protecao social em parce-
ria com o Estado. A protecao social, nessa légica, nao pode
ser dever exclusivo do Estado e dos governantes. Deve as-
sumir a natureza de rede, na qual todos os setores colabo-
ram, incluindo familia, escola, Igreja, comunidades, organi-
zacoes nao-governamentais (ONGs), mercado e o Estado,
no caso restrito das politicas publicas direcionadas aos es-
tratos socais mais pobres. E a retomada de valores libe-
rais e conservadores, mas sob nova determinacao, nos mol-
des do capitalismo contemporaneo. E o que Pereira-Pereira
(2010) denomina de pluralismo do bem-estar social; Teixeira
(2008), de mix publico/privado; Vianna (2005), de Welfare Mix.

Entao, as formas de legitimidade ora introduzidas preveem
a corresponsabilidade de todos, além da cooperacao e da
necessidade de reducao de gastos publicos e do tamanho do
Estado. Demandam mudancas nas formas de gestao publica
para os governos serem mais eficientes, eficazes e efetivos,
gastando menos e fazendo mais e melhor pela sociedade.
Eis, pois, o discurso ideolégico apregoado nos dias de hoje.
Isto €, a logica capitalista em uso busca difundir consenso de
que é necessario desregulamentar o Estado, haja vista que o
Estado Intervencionista ¢ apontado como a raiz principal das
crises econOmica, fiscal e politica. Todavia, como destaca
Oliveira (1998, p. 24), as teses da crise do Estado ou da crise
fiscal sao adotadas para reduzir a fatia do Fundo Publico des-
tinada a reproducao da forca de trabalho sem questionar sua
utilizacao maxima na reestruturacao do capital, o que revela,

X Semindrio Nacional Psicologia e Politicas Publicas: Psicologia
Na Defesa Das Politicas Piblicas - ETAPA NORDESTE




“[...] um indisfarcavel acento ideolégico na critica a crise.”

Mas, por que nao interessa mais ao capital a legitimida-
de das politicas publicas universalizantes e da protecao so-
cial publica? Porque o capital industrial reestruturado almeja
a reducao do custo da producao: arrefecimento da forca de
trabalho; enfraquecimento de suas resisténcias organizadas;
diminui¢ao do poder de pressao e da solidariedade entre as
classes sociais, ocasioes em que o capital figura como cor-
responsavel pela protecao e seguranca da forca de traba-
lho. Logo, o intuito central é reduzir encargos. Além disso,
busca obter mais espacos de reproducao ampliada na esfera
de circulacao e de servicos, em especial, os de carater so-
cial, antes desmercadorizaveis e ofertados pelo Estado, mas,
agora, pleiteados como via da reproducao do capital acumu-
lado. Inclui, ainda, outras necessidades tipicas da hegemo-
nia do capital financeiro. No caso, a captura de fatias cada
vez maiores do Fundo Publico para reproduzir as condicoes
gerais de producao e para pagar juros da divida publica, am-
biente de reproducao do capital financeiro.

E com base em tais determinacoes que se situam as criticas
ao Estado Intervencionista, seja na economia, seja na vida so-
cial e politica. H4 preméncia de adocao de condicoes favoraveis
para a reproducao acentuada dos diversos capitais, em espe-
cial, o financeiro. Porém, na aparéncia e nos discursos, o Estado
aparece como “bode expiatério”, ou seja, a razao do entrave
ao progresso econdmico e a origem, por exceléncia, dos colap-
sos de diferentes naturezas. A gestao publica também € vista,
em geral, como inadequada, burocratica, onerosa, mal admi-
nistrada, ma administradora e corrupta. As politicas sociais nao
atingem seus alvos, embora os gastos sejam elevados. Gasta-se
muito e mal. Por sua vez, do outro lado da moeda, esta o merca-
do: exaltado e apontado como comprometido e mais eficiente.

Sob a hegemonia do capital financeiro e com o capital indus-
trial reestruturado e poupador da forca de trabalho, atingem-se
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duplamente as politicas sociais gracas a(s): (i) atuais formas
de captura do Fundo Publico, como recurso para avalizar a
formacao de superavit primario e afiancar o pagamento de
juros da divida publica, espaco de amplo investimento do ca-
pital financeiro; (ii) garantia de reformas nas politicas sociais
com reducao de investimentos no setor e limitacao em seu
acesso, o que estimula a precarizacao dessas politicas e a ex-
pulsao dos que podem pagar ao mercado. Assim, afirmam-
-se as tendéncias nas politicas sociais de mercantilizacao,
privatizacao e focalizacao como sinénimo de seletividade.

O capital sempre teve o Fundo Piblico como sustentacu-
lo, mesmo na fase dos “trinta anos gloriosos” de crescimento
e de avanco dos sistemas de protecao social via politicas pu-
blicas. Mas, em funcao de seu projeto de expansao e de he-
gemonia, de um lado; e do outro, do incremento dos movi-
mentos de lutas organizadas (sindicatos e partidos politicos)
da classe trabalhadora rumo a uma sociedade mais justa,
se da a origem do pacto fordista/keynesiano. Isto €, as lutas
de classes fazem emergir um Estado ampliado e hipertrofia-
do, em funcao das demandas extraecondmicas do capital e
do trabalho, com papéis intervencionistas na economia e na
vida social e politica. Para garantir a acumulacao e se legiti-
mar, teve que atender as reivindicacoes da classe trabalha-
dora por meio de politicas publicas: habitacao, educacao,
seguridade, saude, previdéncia e assisténcia, sempre com
vistas a manutencao da ordem e a ampliacao da legislacao
social. Para Mandel (1982, p. 338), esse periodo corresponde
a “[...] uma concessao a crescente luta de classe do proleta-
riado, destinando-se a salvaguardar a dominacao do capital
de ataques radicais por parte dos trabalhadores.”

Na fase durea do capitalismo antes citada, a hegemonia era
do capital industrial tradicional. Os investimentos em saude,
educacao e inovacoes tecnoldgicas favorecem, a época, o
consumo e o pleno emprego, ou seja, o desenvolvimento do
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capital industrial e o crescimento do emprego. No capitalismo
contemporaneo, vivenciamos a hegemonia do capital finan-
ceiro, o qual investe em bolsas e bancos; compra de dividas
publicas; empréstimos financeiros, financiamentos diversos,
e nao na ampliacao da producao e do emprego; e, associa-
do ao capital industrial reestruturado, contribui para a redu-
cao do proletariado e para o incremento do subproletariado
terceirizado e precarizado, o que demanda chances amplas
de livre circulacao, de avanco sem entraves, como os direitos
sociais e trabalhistas, tributarios, alfandegéarios, dentre outros.
Decerto, esse panorama exige reformas, diminuicao do gasto
publico, Estado minimo, ambiente com moeda estavel e go-
vernos que implementem tais diretrizes.

Eis a raiz ou determinacoes fundamentais das atuais criticas
ao Estado de Bem-Estar Social e a favor de seu desmantela-
mento via reformas neoliberais. O desmonte é maior ou menor
conforme as resisténcias, a tradicao sedimentada em torno das
politicas publicas e as aliancas visando a sua defesa. Porém,
mesmo em tais circunstancias ou instancias, reformas regressi-
vas foram ou tém sido implementadas.

Consequentemente, as ideias neoliberais e neoconserva-
doras conquistam adeptos em massa e se transformam em di-
retrizes politicas, em politica macroeconémica e em politicas
sociais, compondo a nova super-estrutura da ordem mundial.
E evidente que as mudancas nao se dao apenas nas estrutu-
ras ou no interior de sua materialidade, como supéem o eco-
nomicismo e o instrumentalismo e sua no¢ées mecanicas da
relacao estrutura e super-estrutura. Ao contrario: sao elas mo-
vidas e dirigidas por lutas de classes, reiterando Marx (2002, p.
45), quando deixa claro que a “[...] historia de todas as socie-
dades que existiram até hoje € a histéria de lutas de classes.”

Ha davidas de que o capitalismo € o sujeito protagonista da
nova légica e de que o sujeito especifico € o capital financeiro?
Quem ¢é que fala por eles? Sem duvida, instituicoes financeiras
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mundiais, como o Banco Mundial, o Banco Internacional para
Reconstrucao e Desenvolvimento (BIRD) e o Fundo Monetario
Internacional (FMI). Ao a&mbito desses organismos internacio-
nais chegam influéncias de modelos econémicos e politicos.
Ademais, organizacoes aparentemente “neutras” e em defe-
sa dos direitos das coletividades, como a Organizacao Mundial
da Satde (OMS), agéncia especializada em satde e subordina-
da a Organizacao das Nacoes Unidas (ONU), e o United Nations
Children’s Fund — Fundo das Nacoes Unidas para a Infancia
(UNICEF) passam aditar as tendéncias das politicas sociais, como
a descentralizacao, para além do Estado, envolvendo socieda-
de civil, mercado, familia e individuos sob a légica imperiosa
de corresponsabilidade, cooperacao, parceria, além de outros.

4 Cenario Brasileiro: contrarreformas
nas Politicas Sociais

No cenario brasileiro, a reestruturacao e a financeiriza-
cao neoliberal comecam nos anos noventas, de forma tar-
dia. Isso porque a década de oitenta caracteriza-se por crise
econOmica e acirramento da luta de classes. Registramos,
entdao, movimentacao politica favoravel as forcas progressis-
tas, atos reformistas de politicas sociais em direcao a univer-
salidade, aos direitos sociais reconhecidos e garantidos pelo
Estado e a redemocratizacao do pais.

Adiante, ano 1990, mediante eleicoes diretas, Fernando
Affonso Collor de Mello é eleito Presidente da Republica
Federativa do Brasil, como filiado do Partido da Reconstrucao
Nacional (PRN). Sua ascensao ao poder traz elementos de trans-
formacoes na conjuntura politica do pais, a exemplo da aceita-
cao pacifica e por conviccao do ideario neoliberal. No entanto,
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seu exercicio a frente do pais encerra-se, por sua renuncia
para fugir do impeachment, em 1992. Assume o vice-Presiden-
te Iltamar Franco, dezembro de 1992 a 1.° de janeiro de 1995.

Nos dois outros pleitos seguintes, elege-se a presidente o so-
cidlogo Fernando Henrique Cardoso (FHC), entre 1995 e 2003,
na condicao de representante do Partido da Social Democracia
Brasileira (PSDB), periodo em que tais reformas sao aprofun-
dadas. Assume-se uma logica denominada de social-libera-
lismo, escamoteando a dimensao neoliberal das propostas.

Na opinido de Vianna (2012), os anos noventas sao mar-
cados por silencioso desmonte da seguridade social, com a
nao-institucionalizacao da seguridade social como sistema ar-
ticulado e integrado de politicas — saude, assisténcia e pre-
vidéncia social e a inexisténcia de um ministério ou um con-
selho da seguridade social. Ha a instituicao do orcamento da
seguridade, porém, com énfase regressiva, porquanto a maior
parte desse financiamento é sobre o consumo e nao sobre
as riquezas do territério nacional. Ocorre, ainda, a criacao do
Fundo Social de Emergéncia, posteriormente transformado
em Desvinculacao dos Recursos da Uniao (DRU), o qual reti-
ra 20 % do respectivo orcamento para o Tesouro, com amplas
possibilidades para uso, inclusive, para formar o superavit pri-
mario necessario ao pagamento dos juros da divida publica,
que, na atualidade, chega a 30% desse orcamento.

Em funcao da divida externa do pais, que cresce neste perio-
do, a politica econémica e social é, entao, ditada por organis-
mos internacionais de monta e pelo grande capital financeiro.
Desde entao, mesmo com a chegada ao Planalto de Luis Inacio
Lula da Silva (2003-2011) e, a seguir, de sua sucessora Dilma
Vana Rousseff, que permanece no poder em seu primeiro man-
dato desde 2011 e ap6s novas eleicoes, sofre golpe parlamentar
sob o pretexto de impeachment , ano 2016, acreditamos que, ao
longo dos treze anos dos governos do Partido dos Trabalhadores
(PT), a politica econdmica prioriza o superavite para pagamento
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da divida, através da emissao de moeda, aumento da carga
tributdria, juros elevados e decréscimo do gasto publico.

O diferencial nos mandatos petistas refere-se a elevacao de
gastos em politicas sociais focalizadas, gracas ao curto ciclo
de retomada do desenvolvimento, denominado de fase neo-
desenvolvimentista. Mas, nao se configura como antagonista
do neoliberalismo, trata-se de renovacao e atualizacao hete-
rodoxa, pois enquanto as politicas focalizadas avancam, res-
tringem-se e se mercantilizam as politicas que podem ser lu-
crativas e enviadas ao mercado para suprir suas demandas.
Juros altos, definicao de metas de superavit primario e a lei de
reponsabilidade fiscal foram e sao, ainda hoje, instrumentos e
garantia para atrairem o capital financeiro.

Nessa perspectiva, a crise fiscal nao se dd como decorrén-
cia da escassez de recursos, e, sim, face a direcao de seu uso,
cada vez mais demandado pelo capital financeiro e industrial
reestruturado, o que implica em adesao a logica de reducao
de gastos sociais e ao agravamento dos problemas sociais.
Esse desmonte foi denominado de silencioso porque os go-
vernos, desde os anos noventas (século XX), apesar das resis-
téncias e oposicoes que fizeram, foram obrigados a implemen-
tar o projeto democratizante da Constituicao Federal de 1988.

A titulo de exemplo temos a aprovacao da Lei Organica
da Saude e a Lei Organica da Previdéncia Social, em 1990; a
Lei Organica da Assisténcia Social sofre sérias represalias, de
modo que é regulamentada apenas em 1993, no governo de
Itamar Franco, por causa do beneficio de prestacao continua-
da (BPC), oficializado em 1986. Quer dizer, apesar da apro-
vacao dessas leis e das Normas Operacionais Basicas (NOB)
do Sistemma Unico de Saude (SUS) e do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS); da Reforma Psiquiatrica na Satude
Mental; da aprovacao do Estatuto da Crianca e Adolescentes
(ECA) e do Estatuto do Idoso, além de outras “concessoes”
aos direitos legitimos dos cidadaos brasileiros, no decorrer
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de todos esses anos, vivenciamos momento histérico de ten-
sao. De um lado, o projeto democratizante da Constituicao
Cidada; do outro lado, o projeto neoliberal, em sua esséncia,
privacionista e que impulsiona o desmantelamento dos prin-
cipios constitucionais, ressignificando-os sob a logica liberal,
com contrarreformas que favorecem o mercado, precarizam
as politicas sociais e as mercantilizam, em especial, no caso
da saude e da previdéncia social, ampliando-se, em contrapo-
sicao, a assisténcia social via programas de transferéncia de
renda e servicos focalizados e seletivos.

4.1 Governo Temer: retorno da ortodoxia neoliberal

Com o golpe que destitui a Presidente Dilma Rousseff, as-
sume a Presidéncia seu vice, Michel Temer. Sem receios e,
decerto, sem compromisso com o povo brasileiro por nao ter
sido eleito, mas, ao contrario, mantém dever ao grande capi-
tal nacional e estrangeiro, que o apoiou no golpe, apresenta
um plano de governo fundamentado na austeridade neolibe-
ral. Seu mandato banca a retomada da l6gica neoliberal mais
ortodoxa e no que tem de mais conservador, qual seja, a re-
ducao do Estado. Seguem insistentes tentativas de instaurar o
Estado Minimo e avancar no estabelecimento de condicoes
gerais e ideais para expansao do mercado, mediante reducao
drastica dos gastos publicos, leia-se, gastos sociais, precariza-
cao das politicas sociais e privatizacao de empresas estatais.
Tal légica aparece em sua proposicao de Governo, mesmo
antes de assumir a Presidéncia, quando afirma:

O Estado brasileiro expandiu demasiadamente as suas atribui-
coes e acabou desabando sob seu préprio peso. Em qualquer
horizonte razoavel, o Estado terd que renunciar a funcoes de
que hoje se ocupa, e terd mesmo que amputar partes de sua
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arquitetura. Sem fazer isto, o crescimento econémico duradou-
ro nao sera possivel. No entanto, politicas e gastos para prote-
ger os mais pobres e abrir para eles um caminho para as opor-
tunidades da vida, precisam ser resguardados (PARTIDO DO
MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO (PMDB), 2015, p. 5).

A adesao aos ideais neoliberais e neoconservadores que
criticam o Estado de Bem-Estar Social, os quais apoiam e pro-
poem reformas limitantes e desmanteladoras de politicas re-
distributivas e universalizantes, € visivel desde palavras literais
da fonte supracitada: tratar “[...] a populacao brasileira como
um todo, para os fins de politicas publicas, € um erro frequen-
te” (p. 5). Focalizacao e seletividade constituem a saida, com
o Estado e seus servicos voltados tdo somente para 0os mais
pobres. Em vez da locacdo de mais recursos para as politi-
cas sociais, atingir os miseraveis e invisiveis consiste em meta
central, “[...] através do corte de despesas desnecessarias ou
improdutivas, ou por meio de ganhos de eficiéncia.” (p. 7).

E é nessa conjuntura que se situam as propostas de Emendas
Constitucionais (EC). Dentre elas: Lei do Teto do Gasto Publico
(EC n.° 95/2016), que instaura novo ajuste fiscal ao pais e con-
gela o orcamento das politicas sociais por vinte anos; Lei da
Terceirizacao (Lei n. © 13.429/2017; Reforma Trabalhista (Lei n.
13.467/2017); Proposta de Reforma da Previdéncia Social (PEC
n.° 287/ 2016); decretos e medidas de corte de gastos publi-
cos e de orcamentos especificos. Por exemplo, em setembro
de 2017, o governo Temer anuncia reducao no orcamento de
2018 da assisténcia social, além de anincios recentes dire-
cionados a ciéncia e tecnologia (C&T); as bolsas de estudo
e de pesquisa para a pos-graduacao e a educacao, em geral.

O novo regime fiscal aprovado vai concorrer para que as po-
liticas sociais morram de inanicao. Isto significa dizer que elas
serao ainda mais precarizadas, com poucas chances de aten-
der as situacoes de vulnerabilidade e risco. E possivel que,
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diante da caréncia de recursos, busquem e justifiquem as par-
cerias, ajuda e cooperacao solidaria de familias, comunidades,
ONGs e de outras redes informais de apoio. Os que podem
pagar compram no mercado os servicos de que necessitam.
Seu passaporte de cidadania passa a ser o codigo de defesa do
consumidor, fortalecendo a figura do cidadao-consumidor.

De forma similar, a assisténcia social tende a encolher, gra-
dativamente. Como nao possui percentual fixo do orcamento
da Uniao, esta mais sujeita a cortes drasticos. E possivel, entao,
que continuem recorrer as organizacoes de assisténcia social
de origem filantropica e religiosa. E nessa perspectiva que ca-
minha a proposta da citada PEC n.° 287/ 2016 alusiva a refor-
ma do Beneficio de Prestacao Continuada de Assisténcia Social
(BPC), que restringe o valor do Beneficio para meio salario mi-
nimo e eleva a idade de seu acesso para setenta anos.

Para Soares (2016), na saude publica, a insuficiéncia de re-
cursos provoca maior precarizacao do SUS e da atencao ba-
sica, alimentando a nocao equivocada de um “SUS possivel”,
muito distante do SUS constitucional. A falta de incentivos, de
investimentos, de apoio e fortalecimento do sistema publi-
co é notoério no governo Michel Temer. Ao invés de fortalecer
o SUS na busca de superar sua precariedade, propds a consti-
tuicao de uma (ou seja, mais uma) comissao para apresentar
proposta de Plano de Saude Popular para as coletividades de
baixo poder aquisitivo. No entanto, o desmonte é anterior, haja
vista que a intervencao das unidades da Empresa Brasileira
de Servicos Hospitalares (EBSERH), empresa publica de direi-
to privado, instituida gracas a Lei Federal n.° 12.550/2011 para
se manter a frente da gestao de hospitais universitarios, se da
desde o primeiro governo petista.

Indo além, a previdéncia social vem sofrendo contrar-
reformas continuas desde o governo FHC até o de Temer.
Elas limitam o acesso e “empurram” os contribuintes para o
mercado, complementando suas aposentadorias do sistema
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publico com o setor privado, na esfera de bancos ou fundos
de pensao. Exemplificando: a proposta de elevar para vinte e
cinco anos de contribuicao a exigéncia minima para aposen-
tadoria por idade; a contribuicao individual dos trabalhado-
res rurais de vinte e cinco anos; a equiparacao entre homens
e mulheres; a elevacao da idade minima para ambos se apo-
sentarem, tudo isto faz parte do pacote regressivo de mudan-
cas na previdéncia social do recente governo Temer.

Sem duvida, € o fim da aposentadoria rural, como regime
especial, no ambito da economia familiar. E o fim da equi-
dade na atencao diferenciada do trabalhador rural frente ao
trabalhador urbano. Exigir a aposentadoria por idade, a par-
tir de vinte e cinco anos de contribuicao, atinge em cheio as
mulheres, que, percentualmente, sao as maiores beneficia-
rias dessa modalidade de aposentadoria por conta de certas
peculiaridades da condicao feminina. Entre elas: na condi-
cao de seres humanos reprodutivos, entram e saem do mer-
cado de trabalho para cuidar de filhos ou dos pais e do ma-
rido; ndo contam com suporte publico para os filhos, como
creches acessiveis e proximas de sua residéncia; e poucas
escolas possuem o regime de tempo integral.

Por fim, salvo raras excecoes, as mulheres possuem alta ro-
tatividade no mercado, de modo que chegam aos sessentas
com apenas com quinze anos de contribuicao, o que lhes con-
cede o direito de receber um salario minimo, ampliar a tempo
minimo para vinte e cinco anos para esta modalidade de apo-
sentadoria por idade, as deixarao sem protecao. Além disso,
o mesmo tempo de anos de contribuicao para homens e mu-
lheres representa o fim da equidade de géneros. Mulheres tra-
balham mais tempo quando somam a carga horaria total de
afazeres, incluindo o trabalho produtivo com as tarefas do-
mésticas, a funcao reprodutiva e os cuidados que lhes compe-
tem no ambiente familiar e social. Os cincos anos a menos do
tempo de aposentadoria dos homens representava, até entao,
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o reconhecimento da desigualdade na distribuicao de tarefas,
justificando o tratamento diferenciado em sua jubilacao.

Em suma, o encolhimento do Estado em oposicao a de-
manda crescente e os cortes no Fundo Publico destinado as
politicas sociais trarao impactos desastrosos, como o avanco
das desigualdades sociais, a ampliacao da pobreza entre os
idosos e as exclusoes sociais.

O panorama ora delineado amplia também, no ambito das
politicas sociais, a logica da precarizacao das condicoes de
trabalho e de contratacao das equipes técnicas de referéncia,
como, também, a reducao da qualidade e eficiéncia do pro-
cesso de trabalho, em termos gerais, face a restricao nos meios
de trabalho, que incluem recursos humanos, materiais e finan-
ceiros, expandindo terceirizacoes, seletivos, contratacoes por
tempo determinado e auséncia ou reducao extrema de con-
cursos publicos. A situacao pode ser ainda mais sombria diante
do avanco da nova direita, que ameaca a democracia brasilei-
ra e incentiva o desmonte do patriménio publico, simboliza-
do por politicas sociais duramente conquistadas. Estes tracos
caracterizam as propostas do candidato eleito Jair Bolsonaro
rumo a privatizagodes, ao armamento da populacao, a reducao
da maioridade penal e a completa submissao ao mercado.

5 Consideracoes Finais

As mudancas no modelo de acumulagao imprimem altera-
coOes substantivas na super-estrutura, incluindo novos papéis
e funcoes do Estado, de legitimacao, de regulacao social.
Geram condicOes objetivas para difusao e fundamentacao
ideolodgica, tedrica e pratica neoliberal e do neoconservado-
rismo, elementos que compoem a chamada Nova Direita.
Esta abriga diferentes perspectivas ideoldgicas, que tém em
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comum a critica ao Estado de Bem-Estar Social, acusado de
originar a crise, estagnar o desenvolvimento econoémico e
impedir o livre mercado. Quer dizer, as politicas sociais pre-
sentes na fase de expansao do capitalismo, nos “trinta anos
gloriosos”, agora, constituem obstaculos para a nova ordem
mundial e entram em rota de colisao com os atuais interes-
ses do capital industrial reestruturado e financeirizado.
Portanto, o Brasil, que apenas com a Constituicao Cidada
adquire um sistema de protecao social com base nos direi-
tos sociais, na justica e na equidade social, encontra, a par-
tir dos anos noventas (século XX) uma conjuntura adversa.
O primeiro momento de adesao e de expansao das refor-
mas neoliberais é intercalado pelo periodo do neodesenvol-
vimentisno que recupera o avango econdmico, mas com
politicas focalizadas, e que se expandem ao decorrer dos
treze anos dos governos petistas. Esse periodo chega ao
fim em 2015, com crise econdmica e politica, a qual alte-
ra a correlacao de forcas nacionais com a retomada do cen-
tro-direita ao poder e o retorno da ortodoxia neoliberal. Tais
transformacoes caminham para arregimentar forcas ainda
mais conservadoras. Como decorréncia, a extrema-direi-
ta chega as eleicoes de 2018 com elevada adesao popular.
Entretanto, a luta pela democracia, por direitos e por eman-
cipacao sao bandeiras que nao estao adormecidas e pre-
cisaram vir a tona, sob pena de grandes retrocessos. Assim,
deve-se ampliar e fortalecer os movimentos de lutas: sindi-
catos; acoes em defesa da politica publica; concentracoes
sociais; greves gerais; movimentacao em oposicao as tenta-
tivas de retrocesso; intensa discussao diante das propostas
de reformas, como estratégias para conseguir a adesao do
grande publico e solidificar forte oposicao a logica de des-
monte da nacao. Entao, s6 nos resta a resisténcia, as lutas
organizadas, capazes de alterar as correlacoes de forcas em
luta permanente pelo exercicio da cidadania, dos direitos
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adquiridos, do reconhecimento das diferencas, nos espa-
COs macro e micro, como a participacao em féruns, conse-
lhos, conferéncias, movimentos em prol ao direito de mo-
radia e as lutas no fortalecimento dos partidos da esquerda.
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SEGURIDADE SOCIAL E PSICOLOGIA:
DESAFIOS PARA ATUAGAO EM
TEMPOS DE DESMONTE

Diego Mendonca Viana®

Previdéncia Social

O debate de rigor sobre os sistemas de previdéncia ao
longo do decurso historico das diversas civilizacoes €, de
certa forma, marcado pela discussao sobre o sistema de pro-
ducao capitalista, mais especificamente sobre os arranjos
que sustentaram o Capitalismo Industrial. Ou seja, nos pai-
ses em que se desenvolvia o sistema industrial de explora-
cao do trabalho, sobretudo na Inglaterra, passou-se a haver
uma necessidade minima de proteger os trabalhadores para
que estes tivessern uma sobrevida maior e pudessem tra-
balhar por mais tempo. Este rudimento de “sistema de pro-
tecao” da sobrevida do trabalhador industrial, sobretudo

5 Psicélogo (CRP 11/06632). Conselheiro do IX Plenario do Conselho Regional de
Psicologia da 11.2 Regiao (CRP 11). Gestao CRP 11 de Lutas 2016-2019. Mestre
em Saulde da Familia pela Universidade Federal do Ceard/Fiocruz. Mestre em
Satude da Familia pela Universidade Federal do Ceara/Fiocruz. Especialista, em
carater de residéncia, em Satde da Familia e Comunidade pela Escola de Saude
Publica do Ceara. Especialista em Gestao de Sistemas e Servicos de Saude pela
Universidade Federal do Ceara. Texto de subsidio da fala realizada na mesa re-
donda “Seguridade Social e Psicologia: desafios para atuacao em tempos de des-
monte” na realizacdo do IX Seminéario Nacional de Psicologia e Politicas Publicas
do Conselho Federal de Psicologia (CFP) e dos Conselhos Regionais de Psicologia
(CRPs), na cidade de Teresina (PI) em 09 de agosto de 2018.
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dos pobres é o fundamento elementar do debate sobre a in-
terface entre previdéncia, trabalho e satde tanto do ponto
de vista histérico quanto do ponto de vista sociolégico.

Sao evidéncias desta tese a instituicao do “Poor Relief Act” (Lei
dos Socorros aos Pobres em traducéo livre), em 1601, na Inglaterra
que criava uma espécie de imposto social obrigatorio para finan-
ciar a assisténcia os necessitados. Posteriormente, foi instau-
rado outra modalidade de contribuicao chamada “Workmen’s
Compensation Act” (Lei de Compensacao dos Trabalhadores),
de 1897, que formulava um seguro para amparar os trabalhadores
vitimas de acidentes de trabalho (NOLASCO, 2012). Portanto, o
debate sobre previdéncia esta intimamente correlacionado com
o debate sobre os modos de producao do Capitalismo e as for-
mas de trabalho de cada tempo histérico. Esta é a primeira inter-
locucao conceitual fundamental sobre este campo de discussao.

A segunda questao conceitual estruturante diz respeito ao
fato de que boa parte dos ensaios e dos sistemas propriamen-
te ditos de previdéncia e de seguridade estarem ancorados na
proposta de seguro social como matriz organizativa. Dentro
desta perspectiva, os segurados/trabalhadores devem contri-
buir regularmente para o Estado de forma a poderem rece-
ber aposentadoria ao encerramento da carreira laboral, bem
como para que pudessem receber os auxilios devidos em
razao de acidentes de trabalho e situacoes correlatas. Esta ca-
racteristica de desenho previdenciario ficou bastante evidente
com as medidas instituidas pelo chanceler Otto Von Bismarck
entre 1883 e 1889 no territério que viria a ser a Alemanha. Sao
exemplos deste tipo de medida a criacao do seguro-doenca, o
seguro contra acidente de trabalho, o seguro-invalidez e o se-
guro velhice. Pode-se afirmar que o modelo alemao de seguro
social criou o primeiro ordenamento legal robusto de previ-
déncia estatal (NOLASCO, 2012).

O modelo de seguridade social com base previdenciaria
forte, do tipo Seguro Social, € um dos primeiros arranjos
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institucionais do Estado para fornecer protecao a médio e
longo prazo ao conjunto de seus trabalhadores e para a so-
ciedade em geral. Este modelo serviu e ainda serve de es-
trutura de protecao de largo alcance social, contudo car-
rega em si a contradicao de proteger apenas aqueles que
contribuem para o sistema.

Como desdobramento histérico da construcao dos diversos
modelos de protecao social e de seguridade social, ha a com-
preensao conceitual da categoria previdéncia social. A legali-
dade de Estado que sustenta a formacao a previdéncia social é
de estreita ligacao com o conceito de seguro social ja explicita-
do acima como se percebe no entendimento de Novaes (2003):

A previdéncia social protege necessidades decorrentes de con-
tingéncias expressamente previstas na Constituicao e na le-
gislacao infraconstitucional, mediante o pagamento de contri-
buicoes. Somente aquele que contribui tem direito subjetivo a
prestacao na hipétese de a ocorréncia da contingéncia prevista
em lei gerar a necessidade juridicamente protegida. (p. 169).

Neste sentido, o arcabouco legal vigente na maioria dos
paises de base capitalista protege os contribuintes regulares
do regime previdenciario. Portanto, a saide das contas de
qualquer sistema de previdéncia com base no seguro social
depende diretamente de politicas publicas de inclusao no
sistema de trabalho e renda formal (SANTOS JUNIOR, 2017).

O Brasil, ao longo de sua historia de construcao de modelo
previdenciario e de modelo de seguridade social, experimen-
tou diversos arranjos institucionais. Predominou o sistema de
seguro social, vinculando inclusive o direito a satude. Os rudi-
mentos do seguro social brasileiro, organizado para grandes
coberturas e como via de acesso aos diretos sociais datam
da criacao da Lei Eloy Chaves (1923) que criou as Caixas de
Aposentarias e Pensoes do setor ferroviario. De certa forma,
todas as reformas realizadas no sistema de protecao por
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meio de previdéncia no pais da citada lei até a promulga-
cao da Constituicao Federal de 1988, prevaleceu o seguro so-
cial como forma de acesso aos direitos sociais. Com a carta
magna de 1988, mais especificamente no artigo 194, criou-se
o formato de seguridade social composta pela previdéncia so-
cial (de base contributiva de seguro social), pela satde (uni-
versalista e nao contributiva) e pela Assisténcia Social (focalis-
ta e ndo contributiva). Estes trés componentes da seguridade
brasileira reinem um misto de seguro social e solidariedade
universalista com o conjunto da sociedade, inclusive a parce-
la que nao contribui diretamente por meio de pagamento de
taxas para o sistema. O sistema de seguridade nacional apa-
rece no texto legal fruto de lutas histéricas da sociedade civil
organizada, contudo sem as garantias explicitas da efetivacao
das garantias de direito em um pais de grande desigualdade
social e marcado pela violéncia na luta de classes. Para com-
preender sobre as possibilidades e limitacoes das contribui-
coes da Psicologia no debate da seguridade social, em espe-
cial sobre os modelos de previdéncia social e seus impactos,
faz-se relevante o resgate histérico de alguns marcadores de
construcao de formas de protecao social.

Breve Passeio Historico Sobre o
Campo da Previdéncia no Brasil

Segundo os estudos de Nolasco (2012), uma das primeiras
acoes de protecao do Estado Brasileiro para a populacao foi
a criacao dos Socorros Publicos, previsto na Constituicao de
1824, no periodo imperial de D. Pedro 1. Cabia ao imperador
decidir se o cidadao merecia ou nao receber ajuda do Estado,
tornando assim, os Socorros Publicos nao um direito social,
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mas um ato de benevoléncia do soberano (CASTILHO, 2014).
A constituicao de 1824 teve seu valor histérico por inaugurar
as preocupacoes de saude do império, mesmo que de carater
timido (CAMPOS, et al., 1987)

No inicio do periodo republicano, em 1891, criou-se a
compreensao de que caberia ao Estado regular a assistén-
cia aos mais necessitados. Passou a existir, de forma orga-
nizada, a intervencao estatal diante das calamidades publi-
cas, bem como foi criada a aposentadoria por invalidez para
funciondrios publicos plenamente custeada pelo Estado.

Com a criacao da Lei Eloy Chaves (1923), houve a formacao
das Caixas de Aposentadorias e Pensoes (CAPs), modelo de se-
guro social. A Constituicao de 1934, trouxe no seu texto a previsao
do financiamento tripartite — Trabalhador, Empregador e Estado
— e a protecao embrionaria do sistema de saude para o traba-
lhador (RAEFFRAY, 2005). A base deste tipo de financiamento
ainda existe no atual sistema de previdéncia. A Constituicao de
1937 instituiu os seguros em decorréncia de acidente de traba-
lho, sendo eles os seguros de vida, de invalidez e de velhice, bem
como abriu espaco para mudancas nas CAPs para Institutos de
Aposentadorias e Pensoes (IAPS) e a criacao do Departamento
Nacional de Previdéncia Social. Na constituicao de 1946,
houve a substituicao do termo Seguro Social por Previdéncia
Social, bem como criou-se condi¢coes para a aprovacao da
Lei Organica da Previdéncia Social (Lei n.° 3.807/1960), insti-
tuiu o auxilio-reclusao, o auxilio-natalidade e o auxilio-funeral.

As constituicoes do Regime Militar trouxeram diversas mu-
dancas no sistema de previdéncia do pais. Com a Constituicao
de 1967, instituiu-se o Seguro Desemprego, Seguro de
Acidentes de Trabalho (Lei n.° 5.316/67) e o trabalhador rural
passou a figurar na previsao da Previdéncia Social (Decreto-
Lei n.° 564/69). Em decorréncia desta Constituicao, foram
instituidos o Programa de Integracdo Social (PIS), de 1970;
o Programa de Formacao do Patrimé6nio do Servidor Publico
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(PASEP), de 1970; a Previdéncia Social Rural, de 1971; a
Previdéncia Social dos Empregados Domésticos, de 1972 e a
Consolidacao das Leis da Previdéncia Social, de 1976 e 1984.
A Constituicao de 1988 trouxe consigo a Seguridade Social
com principio universalista contraditério, pois produziu um
misto de Seguro Social e Universalismo de Politica Publica.
Desta forma, como ja mencionado neste artigo, o Sistema
Unico de Satde ficou universal e nao contributivo, a Politica de
Assisténcia Social ficou Assisténcia Social focalista e nao con-
tributiva e a Previdéncia Social (seguro social e contributiva).

A Psicologia e a Relacao com
0 Debate da Previdéncia

Diante do importante debate sobre a seguridade social, em
especial sobre a previdéncia e modelo de sociedade, faz-se re-
levante levantar alguns questionamentos sobre a atuacao da
Psicologia como ciéncia e profissao nestes campos de prati-
cas. Neste sentido, sao necessarias as seguintes indagacoes: a
Psicologia tem debatido sobre a politica puiblica de Previdéncia
de forma sistematica e organizada? Os cursos de graduacao em
Psicologia tém incluido este debate de forma organica em seus
curriculos? A Psicologia tem pesquisado a respeito?

Para iniciar este debate, em carater ilustrativo, foi realizado
um levantamento na base de dados da Biblioteca Virtual de
Sauide - Psicologia (BVS-PSI), em 08 de agosto de 2018, com
as palavras-chave “Psicologia” e “Previdéncia Social” e o re-
sultado foi o seguinte:
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CFF IPUSP HREME ReDAR

BVS-Psicologia Brasil

Psicologis
Pesquiza na BVS

Resultado i and e and p i 1cia and social

C o J& PEicOIOGIE (O

Videos (0 Rosultado)

Uases em Cibncias do Sakde ¢ dreas comelatas (37 Resuttaga)

Fonte: Biblioteca Virtual de Satde - Psicologia (BVS-PSI), 2018.
Grifos nossos. Disponivel em: Acesso em: 28 nov 2019.

Nota-se que foram encontradas trés teses de doutorado, seis
artigos na base indexadora da Scielo e nas bases de dados de
ciéncias da Saide mais trinta e sete estudos. Estas quantidades
sao bastante timidas em termos de producao cientifica para a
tematica. Para realizar um comparativo simplificado de pesqui-
sa da Psicologia sobre os eixos da Seguridade Social Brasileira,
a saber a Saude, a Assisténcia Social e a Previdéncia Social,
foram levantados, em carater ilustrativo, os estudos na base
indexadora da Scielo. Os resultados demonstram o seguinte:

o-.‘...w-m,.., L Ly T——

Oumsivez. biabala Sarsiva de Prads. Marco Aunsbe Mixims

Fonte: Scielo, 2018. Disponivel em: Acesso em: 28 nov 2019. Grifos nossos.
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Percebe-se que o campo de estudo da interface entre
Psicologia e Saude apresentou 2683 resultados, perfazendo
179 paginas de artigos. Esta € uma area de interesse conso-
lidada e histérica de pesquisa, de exercicio profissional e de
atuacao politica para a Psicologia e isto se traduz, também, na
quantidade de estudos encontrados.

Na interface ente Psicologia e Assisténcia Social, foram en-
contrados os seguintes resultados:

i 'Tag )

Resuracos: 178 Ordenarpol  Publicacad - Mats noves pimeins 7 Pigna 1 del?

() reors s st s (' P rp—

Filtros: Marédo, Ordando i

Pereira dz; Sousa. Now

jor Wiana: Lima. Clarissa Maria Pauling Duare: Drito. Francisco Hienrique Sousa de: Souza, Josefa Nandara
ally Marinho de; Sousa, Samara Pereira De: Dias. Stefania Germano

Fonte: Scielo, 2018. Disponivel em: Acesso em: 28 nov 2019. Grifos nossos.

Percebe-se que ha nesta busca um total de 175 resulta-
dos, perfazendo 12 paginas de artigos nesta base de dados.
Apesar de ser um numero pequeno em relacio ao tema
da salde, demonstra que ha interesse crescente pelo de-
bate entre Psicologia e Assisténcia Social, sobretudo apo6s a
instituicio do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

O ultimo levantamento realizado diz respeito a interface de
estudo entre Psicologia e Previdéncia Social e foram encontra-
dos os seguintes resultados:
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Filtros

Fonte: Scielo, 2018. Disponivel em: Acesso em: 28 nov 2019. Grifos nossos.

Nota-se que ha apenas seis estudos, perfazendo uma pagina
de artigo e o tema predominante € a relacao entre transtornos
mentais e trabalhadores da industria de alimentacao. Em con-
sonancia com os resultados encontrados na busca na base de
dados BVS-PSI, ha pouquissimos estudos cientificos publicados
sobre o campo da Psicologia e da Previdéncia Social, eviden-
ciando que a profissao tem pesquisado e produzido de forma
insuficiente para uma area estratégica e fundamental para o
debate da saude mental em correcao com o trabalho.

Como desdobramento do argumento acima menciona-
do e, emn razao de os estudos existentes sobre Psicologia e
Previdéncia Social apontarem para a necessidade de que a
profissao se dedique a estudar mais profundamente a relacao
entre modos de producao, tipos de trabalho e emprego e seu
impacto na previdéncia, faz-se necessario citar alguns dados
relevantes sobre a tematica.

Ao se considerarem os dados existentes no documen-
to Primeiro Boletim Quadrimestral sobre Beneficios por
Incapacidade de 2017 — Previdéncia, é possivel perceber que
os transtornos mentais sao uma razao importante da quanti-
dade de auxilios-doenca e aposentadorias por invalidez con-
cedidos pela Previdéncia Social.
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Distribuigao da Concessao de Auxilio-Doenga e de Aposentadoria
por Invalidez de Naturezas Previdencidria e Acidentiria (B31, B32, B91, B92)
ao Segurado Empregado por Capitulo da CID entre 2012 e 2016

Representatividade
P
Capitulo da CID 2012 2013 2014 2015 2016 Total ST -
Concessio Total no
Periodo¥
Capitulo XIX - LesBes, envenenamento &
algurnas outras consequéncias de causas 494 570 498124 496 718 374148 450026 2313586 31,044%
externas
Capitula Xl - Doengas do sistema
ke, = 304.027 | 310436 | 311786 | 236637 | 266505 | 1429661 18.184%
Capitulo ¥ - Transtornos mentais 140.208
eiby o 147145 | 144061 | 109951 | 127562 | BERS27 8,976%
eampartame ntais
> 4 B E AT L B A I B AL B BT L BT SR ToTEn
itule X - Ih
Shhio." = VORNCHECo Mpace iy 91452 | 91796 | 90786 | 67123 | s1e47 | 422804 5,673%
circulatério
Capitulo Il - Neoplasias [tumores] 70.921 74 288 77.901 63997 81636 368.743 4,948%
Capitulo XV - Gravidez, parto ¢ puerpério 56,202 63.278 69,562 50912 62.741 302695 4062%
- i
Earmro A= DOSNCAS Co Afmre Ty 45373 | 46508 | 48230 34497 | aso72 | 219689 2.948%
geniturindrio

Dados sobre impacto dos transtornos mentais na concessao de beneficios previ-
denciarios (2017). Grifos nossos.

De acordo com os grifos realizados pelo autor deste arti-
go no documento, nota-se que os transtornos mentais sao a
terceira maior razao de concessao de auxilios-doenca e apo-
sentadorias por invalidez concedidos pela Previdéncia Social.
Embora o documento Primeiro Boletim Quadrimestral sobre
Beneficios por Incapacidade de 2017 - Previdéncia demons-
tre que este tipo de concessao tem caido ao longo do tempo,
ainda é possivel perceber a magnitude e a seriedade do impac-
to que os adoecimentos de saude mental produzem na vida la-
borai de milhares de pessoas. Ao se refinar os tipos de adoeci-
mento por transtorno mental, chega-se ao seguinte resultado:
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Distribui¢ao da Concessio de Auxilio-Doenga Relacionado
a Acidente de Trabalho (B91) ao Segurado Empregado motivada por
Transtornos Mentais e Comportamentais (Capitulo V CID10) entre 2012 e
2016 por Categoria da Classifica¢io Internacional de Doengas (CID10) - 20
Categorias Associadas as Maiores Frequéncias

Frequéncia
Categoria CID10 B %

F43 - "Reagdes ao ""stress™ grave e transtornos de adaptacdo” 16.446 31,05%
F32 - Episédios depressivos 14.359 27,11%
F41 - Outros transtornos ansiosos 11.178 21,10%
F33 - Transtorno depressivo recorrente 4.583 8,65%
F31 - Transtorno afetivo bipolar 2.173 4,10%
F10 - Transtornos mentais e comportamentais devidos ao uso de alcool 732 1,38%
F40 - Transtornos fdbico-ansiosos 702 1,33%
F19 - Transtornos mentais @ comportamentais devidos ao uso de miltiplas drogas

e ao uso de outras substincias psicoativas 532 1,008
F29 - Psicose ndo-orgdnica ndo especificada 321 0,61%
F14 - Transtornos mentais e comportamentais devidos ao uso da cocaina 213 0,40%

Dados sobre impacto dos transtornos mentais, por tipo de transtorno, na conces-
sao de beneficios previdenciarios (2017). Grifos nossos.

E de facil percepcao que os adoecimentos relacionados ao
estresse, a depressao e a ansiedade ocupam o topo da lista, evi-
denciando que ha uma necessidade mito relevante de se (re)
pensar a saude do trabalhador em diversos campos de pratica.

Em relacao aos tipos de profissao ou de oficio e os im-
pactos no adoecimento de saude mental, ha os seguintes
dados interessantes:

Conselho Federal de Psicologia




Distribui¢io de Frequéncia, Duragio e Despesa associadas a
Concessio de Auxilio-Doenga (B31 e B91) e Aposentadoria por Invalidez
(B32 e B92) ao Segurado Empregado motivada por Transtornos Mentais
¢ Comportamentais (Capitulo V da CID 10) entre 2012 e 2016 por Classe
da CNAE (Classifica¢io Nacional de Atividades Econémicas) — 20 Classes
Associadas as Maiores Frequéncias

Duragio -
Duracio (em Valor Médio por
Classe CNAE Frequéncia % diﬁ,( Despesa Média km'kbw
(Em Dias)
I 8411 - Administrago publica em geral I 73.141 1093% 12640271 RS 790.358.498,86 173 RS 10.805,96
8610 - Atividades de atendimento hospitalar 32366 4R4% 6088929 R$ 43397103198 188 RS 1340824

4711 - Comérciovarejista de mercadorias em geral, com
pred & de produtos all - hipermercados 26694 3.99% 487051% RS 201.699.636,14 182 RS 7.555.99
€ supermercados

4921 - Transporte rodovisrio coletivo de passageiros, com

23248 | 348% 5944698 RS 394.269.866.53 256 RS 16.959.30
itinerério fixo, municipsl e em regilo metropolitana
5220- Atividodes de teleatendimento 20763 | 310% 3167208 RS 13235312195 153 RS 6.374,47
6422 - Bancos miltiplos, com carteira comereial 18577 | 2,78% 3821577 RS 497.384.19582 206 RS 26.774,19
B121- Limpeza em prédios e em domicilios 12808  191% 2684245 RS 100.515.088,00 210 RS 787126
5611 - Restaurantes e outros estabelecimentos de

12 680 1,50% 2640368 RS 106 39941557 208 RS 835112
servigos de alimentagBo e bebidas

: 11512 | 172% 3042386  R$177.279.355.12 264 R$ 1539953

9430- Atividades d Ges de defess de direit
e DA R 11156 | 167% 2214065 RS 13235260419 198 RS 11863 80
4930 - Transporte mdownnndecnv(a 10886 1.63% 2340065 RS 141182 34152 215 RS 1296917
1412 - Confecglo ds e do tusrio, ceto ro
i s S Lo 9922 148% 2192390 RS $1550.10185 m R$ 821912
4781 - Comérciovarejista de artigos do vestudrio e ;

9362 1.40% 1831049 RS 8228498648 196 RS 8.789.25

BLEIIOFIOT

Dados sobre impacto dos transtornos mentais, por tipo de oficio, na concessao de
beneficios previdenciarios (2017). Grifos nossos.

Importante destacar que os trabalhadores do servico publi-
co ocupam o topo da lista, demonstrando que o este tipo de
atividade precisa de uma atencao estratégica para melhoria
das condicoes de trabalho. Chama atencao também o nivel de
adoecimento de trabalhadoras(es) envolvidas(os) com a de-
fesa de direitos socais, figurando entre as atividades que mais
adoecem suas(seus) colaboradoras(es)/empregadas(os).

Estes dados citados devem servir de alerta para que a
Psicologia refaca seu papel de atuacao em uma area em que
a profissao tem muito a contribuir, mas ainda exerce funcao ti-
mida, com pouca pesquisa e insercao no campo. Neste senti-
do, é tarefa relevante que as graduacoes e pos-graduacoes em
Psicologia revejam seus curriculos para que o debate sobre a
previdéncia social seja algo mais organico e presente no coti-
diano de formacéao de psicélogas(os).
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Reformas e Arranjos de Desmonte de Polticas
Publicas - o Caso da Previdéncia

Em virtude de a previdéncia social ser um projeto de socieda-
de e fotografia de seu tempo, assim como o é o Sistema Unico de
Satde no entendimento de Vasconcelos e Pasche (2009), este
projeto estd em permanente disputa historica e politica. O pacto
da previdéncia e da seguridade social previsto na Constituicao
de 1988 foi praticamente desfeito com as sucessivas refor-
mas da previdéncia como bem demonstra a reflexao a seguir:

E verdade que os direitos previstos na CF de 1988 mal pude-
ram revelar-se e logo foram obstaculizados pelo Executivo,
a exemplo de como foi tratado o direito da pessoa com de-
ficiéncia, a aposentadoria do idoso pobre, do trabalhador
rural, entre outros. A justificativa era que os direitos sociais
tornariam o Estado ingovernavel, o que foi assumido no go-
verno de José Sarney, ao nao regulamentar o financiamento
da SS, ao que se seguiu o ajuste fiscal de 1998, promovido
por Fernando Henrique Cardoso (FHC), efetivando uma ver-
dadeira contrarreforma do Estado de cunho neoliberal que
atingiu a PS, a qual foi objeto da acao também dos governos
de Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff. (LOURENCO,
LACAZ, GOULART, 2017. p 468).

Este intenso movimento de reforma, quase sempre com
retirada significativa de garantias de protecao e de direi-
tos sociais da previdéncia, pode ser ilustrado com a seguin-
te imagem do texto legal que diz respeito a esta tematica na
Constituicao Federal:
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Emendas realizadas, ao longo de diversos governos, no texto constitucional para
reformar a previdéncia. Grifos nossos.

A imagem é categorica no sentido de demonstrar que a
previdéncia social é a politica publica alvo de maior disputa
dos governos dentre as demais politicas publicas. A quantida-
de de emendas e modificacOes é enorme e representam uma
faceta da disputa social de projetos de seguridade.

Com base nos estudos de Golveia e Santos (2017) é possivel
organizar as diversas reformas da previdéncia de acordo com
0s governos existentes e que trataram desta pauta. No gover-
no Fernando Henrique Cardoso, houve a Projeto de Emenda
a Constituicao (PES) n.° 20 de 1998. Neste texto estava pre-
visto: idade minima de cinquenta e cinco anos para mulhe-
res e sessenta anos para os homens; fator previdenciario no
célculo (tempo de contribuicao, idade, expectativa de vida) e
fim da contribuicao exclusiva por tempo de servico (25-30-M e
30-35-H). Em 2000, foi aprovada a Desvinculacao de Receitas
da Unido (DRU), reeditada até os dias atuais. Esta medida per-
mite a retirada de recursos da previdéncia social e das demais
politicas publicas para utilizacao diversa daquela prevista pela
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Constituicao Federal. A DRU, certamente, contribui bastante
para a precarizacao de uma politica previdenciaria em um
pais extremamente desigual como tem sido o Brasil.

Em 2003, sob o governo do Lula, foi apresentada a PEC
n.° 40 (Reforma do Funcionalismo Publico). Nesta PEC esta-
va previsto o seguinte: Vencimentos integrais para os ja apo-
sentados (direito adquirido); Vencimentos integrais para os
servidores da seguinte forma: homens terem sessenta anos
de idade, trinta e cinco anos de contribuicao, vinte anos de
servico publico, dez anos de carreira e cinco anos no ulti-
mo cargo; as mulheres terem cinquenta e cinco anos e trin-
ta anos de contribuicao, além das outras trés exigéncias;
Aposentadoria pela média dos salarios; Teto do Regime Geral
de Previdéncia (RGP) e Incentivo a previdéncia privada com-
plementar para vencimentos integrais. Esta reforma foi um
duro golpe no funcionalismo publico, pois cortou diversos di-
reitos da massa de funcionarios do poder executivo e legis-
lativo, mas nao atingiu com a mesma violéncia os altos es-
caloes dos mesmos poderes citados e o Poder Judiciario.

Em 2016, no governo Temer, entre idas e vindas para o
Congresso Nacional, o executivo enviou uma proposta co-
nhecida como a PEC n.° 287. Nela, esta previsto as seguintes
mudancas: unificar as regras de aposentadoria de: trabalha-
dores da iniciativa privada, politicos e Servidores Publicos,
inclusive os de alto escalao, da Uniao, Estados e municipios;
Teto do Regime Geral de Previdéncia; Idade Minima sessen-
ta e cinco anos (homens) e sessenta e dois anos (mulheres);
quarenta anos de contribuicao para aposentadoria integral e
Militares excluidos desta proposta de reforma. Este € uma das
propostas de reforma mais violentas ja apresentadas. Até o
fechamento deste artigo, esta proposta de reforma nao tinha
conseguido o apoio necessario para tramitar no Congresso
Nacional. Contudo, em razao da politica nacional ser muita di-
namica, nao ha como prever se este texto sera aprovado ou se
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sera modificado ao longo da disputa.

E fato que cada uma destas reformas produz imenso im-
pacto no conjunto da populacao. Este impacto nao é apenas
de ordem econdmica, mas também de ordem psicossocial
de individuos e coletividades. Esta é mais uma justificativa de
necessidade de a Psicologia se debrucar sobre este debate e
contribuir com a sociedade.

Consideracoes Finais

Os elementos elencados neste artigo apontam para um
contexto de desafios e possibilidades politicas, sociais e éti-
cas para o presente e o futuro da Seguridade Social. Neste
sentido, ha desafios de diversas ordens a serem trabalha-
dos por diversas profissoes, incluindo-se a Psicologia e por
diversos movimentos sociais e a sociedade civil organizada.

O primeiro rol de desafios sao os Legislativos. Sao ta-
refas histéricas e estruturantes o debate sobre a PEC do
Congelamento dos Gastos Publicos por vinte anos, as refor-
mas trabalhistas (publicas e privadas), as PECs de reformas
daprevidéncia,anecessidade do combate aosretrocessos na
Seguridade Social (satde, assisténcia Social e Previdéncia).

No campo dos desafios Politicos, sao tarefas incluir o es-
tudo e o debate sobre politica publica no sistema de ensi-
no em todos os niveis, ocupacao e requalificacao de espa-
cos de decisao (conselhos, conferéncias e féruns) e tornar
o debate sobre cidadania algo cotidiano nos servigos.

No tocante aos desafios Eticos é importante desafiar o fata-
lismo, insistir no didlogo ativo, nao recuar diante de flagrantes
retrocessos que prejudiquem o conjunto das coletividades, de-
fender populacoes que nao possuem capacidade de articula-
cao em grande escala e que possuem direitos civis negados
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e violados e entender e praticar democracia no cotidiano.
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Mariana Prioli Cordeiro

Este capitulo esta organizado em dois blocos. No primeiro,
falarei sobre os caminhos que tém sido trilhados no campo
da Assisténcia Social e do que nos espera se nao mudarmos
a rota. No segundo, abordarei um dos efeitos dessa rota: a
intensificacao da precariedade do trabalho na area. Mais es-
pecificamente, enfocarei o processo de “terceirizacao” do
Sistemna Unico de Assisténcia Social (SUAS), sendo que, para
isso, recorrerei as falas dos psicologos e psicélogas que entre-
vistei durante os ultimos anos para ilustrar minhas reflexoes.

1 Algumas projecdes para o futuro

Um passo importante para a consolidacao do projeto de
desmonte das politicas sociais foi a aprovacao da Proposta de
Emenda Constitucional n.° 55, de 2016 (PEC 55).¢ Popularmente
conhecida como “PEC dos gastos publicos”, “PEC do teto” ou
“PEC do fim do mundo”, essa medida instituiu um novo regi-
me fiscal no ambito da Uniao para os 20 anos seguintes a sua
aprovacao (ou seja, de 2017 a 2036), bem como determinou
que, durante esse periodo, o crescimento anual dos gastos
publicos nao devera ultrapassar a inflacao, o que na pratica
congela as despesas primarias no patamar de 2016.

Pouco antes da aprovacao da PEC 55, o Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada (IPEA) elaborou uma nota técnica intitu-
lada “O novo regime fiscal e suas implicacoes para a politica
de assisténcia social no Brasil” (PAIVA; MESQUITA; JACCOUD;
PASSOS, 2016). Apesar de ter sido publicada antes da aprova-
cao da PEC, essa nota técnica faz previsoes que se mantém.

6 Enquanto tramitava na Camara dos Deputados, essa PEC recebeu o n. o 241.
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Previsoes que, como ja temos visto, nao sao muito animadoras.

Cabe destacar que essas previsoes partem de um cenario
base conservador, ou seja, consideram que o Ministério do
Desenvolvimento Social (MDS) mantera ao longo de todo o
periodo o que existia em 2016, sem expandir o nimero de
beneficiarias(os) ou servicos, mesmo diante de um cenario
de crise. Ou seja, o calculo nao é feito em relacao a um cena-
rio ideal, mas a um cenario equivalente ao que tinhamos em
2016 — o que sabemos, ja estava muito longe do ideal. Cabe,
também, lembrar que, diferentemente do que ocorre com
a Saude e com a Educacao, a Constituicao Federal nao es-
tabelece os limites minimos que os entes federados devem
aplicar na politica de Assisténcia Social, o que a torna ainda
mais vulneravel ao projeto de desmonte das politicas sociais.

Tabela 1: Perdas estimadas para a Assisténcia Social — 2017 a 2036
Perdas estimadas para a Assisténcia Social caso o NRF seja implementade a partir de 2017 - 2017 a
2036

em RS milbdes de 2026 (otvolirmdos pelo IBCA médio]
Perda estimada (C=B-A)

Ano Despesa Cendrio Base (A) Despesa Cendrionir () =™ ™%

milhdes

2016 (0)  %ID=C/A)
2017 B5.64638 7905209 -&%
2018 87657 64 T9I97.59 10
ma 50.239,05 7946235
2020 93.094,06 BO.0BE05 1
2021 96.7110.01 8008805 1
2022 10051011 B00BENS
2023 10448243 B0.088.05

2024 1867208 BO.0BENS

2025 11304251 8008805 3

2026 117 617,51 80.088,05 - 3751986 -32%
2017 12140308 B0.0BR.05 35%
2028 13735118 BO.0BEAS 37K
2029 132156722 BO.0BENS

2030 13791270 B0.088 05

2031 14343445 B0.08805

2032 14913572 20.082,05

2033 15502383 B0.088.05

2034 16109652 E0.08805

2035 167 360,76 S008805 - E12TLN0 5
2036 17381055 S0.08805 - F3TILAY 5%

Perda acurnuladas em 10 anos (2017 a 2026) -159.254,17

Perda acumuladas em 20 anes (2017 a 2036) -A58 577 56

Fonte: Siga Brasil; Matriz de Informagdes Socials (beneficidrios do Programa Bolsa Famdia e vabor médio do beneficio); 1BGE
[estimativa da populagdo e PIB); Anexo V.6 da LDO 2017 [projecdo do IPCA, do PIB e do reajuste do Salirio Minimo). Elaboragio

Fonte: PAIVA; MESQUITA; JACCOUD; PASSOS, 2016.
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A tabela 1 mostra que a distancia entre o gasto projetado
para o Cenario Base (que reflete o investimento com a politica
de assisténcia social nos moldes do que existia em 2016) e o
investimento estimado para o Cenario do Novo Regime Fiscal
(NRF) (que considera o “teto” de gastos publicos estipulado
pela PEC 55) se torna cada vez maior com o passar dos anos.
Se continuarmos na mesma rota, em 2036, o MDS contara
menos da metade dos recursos necessarios para manter os
servicos e beneficios nos padrées de 2016 (PAIVA; MESQUITA,;
JACCOUD; PASSOS, 2016).

O grafico 1, por sua vez, mostra qual era a participacao dos
gastos com a politica de Assisténcia Social no PIB brasileiro
nos dez anos anteriores a aprovacao da PEC 55 (2006 e 2016),
bem como a projecao de tal gasto para os vinte anos seguin-
tes, considerando os dois cendarios: a manutencao do que
existia em 2016 e o cenario criado com a aprovacao da PEC.

Grafico 1: Evolugéo da participacao (%) do gasto do MDS em relagéao ao PIB - 2006
a 2016 (despesa realizada) e 2017 e 2036 (projecdo dos Cenarios Base e NRF)

Grafico 1
[volugdo da participagdo (%) do gasto do MD5SA em relagdo ao PID — 2006 a 2016 [despesa realizada) e
2017 e 2036 (projecao dos Cendrios Base ¢ NRE)

Lo,

P O O T A O S A A S A G Py
P P A R R R Pl R - N O

Fonte® Siga Rrasl; Marrz de informaghes Sociaks (hensefiriérios do Programa Rolsa Familia & valor médin oo henafici); IRGF
[estimativa da pupulaydu e FIB), Areso V.6 da LDO 2017 (projevdu du IPCA, du PIB ¢ do reajuste du Saldrio Minime). Elaboredu
dos autores.

Fonte: PAIVA; MESQUITA; JACCOUD; PASSOS, 2016
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Esse ultimo grafico (Gréfico 2) nos indica a tendéncia de
um comportamento autofagico entre as areas do MDS. Afinal,
o Beneficio de Prestacao Continuada (BPC) é um direito cons-
titucional, portanto, € obrigatorio. Ou seja, para que ele seja
mantido, os demais programas assistenciais terao de deixar
de existir. Temos, portanto, duas opcoes: ou mudamos a cons-
tituicao e perdemos o direito ao BPC, ou desmontamos toda a
politica de assisténcia social.

Gréfico 2 - Participacdo (%) do gasto com BPC (Cendrio Base) em relacdo ao total do
MDS projetado pelo Cenéario Base e pelo Cenario NRF —2017 a 2036

Grafico 3
Participacdo (%) do gasto com BPC (Cenario Base) em relacdo ao total do MDSA projetado pelo
Cenario Base e pelo Cenario NRF — 2017 a 2036

A partir oe 2028, o tete do DS
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Fonte: Siga Brasil; Matriz de Informagbes Sociais [beneficidrios do Programa Bolsa Familia e valor médio do beneficio); IBGE
{estimativa da populag3o e PIB); Anexo V.6 da LDO 2017 (projesSo do IPCA, de PIB e do reajuste do Saldrio Minimo). ElaboragSo
dos autores.

Fonte: PAIVA; MESQUITA; JACCOUD; PASSOS, 2016

Essas projecoes assustadoras nos levam a seguinte questao:
o que acontecera com os Centros de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS), Centros de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS) e com os demais servicos de
Assisténcia Social de nosso pais? Sera que uma das pernas
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do tripé do sistema de seguridade social sera amputada?

Hoje, vivemos um momento em que esses servi¢cos ainda
nao deixaram de existir, mas ja comecam a sentir os efeitos
do desmonte. Em julho de 2018, alguns jornais (poucos, por-
que a Assisténcia Social nao costuma ser noticia nos veiculos
de comunicacao) divulgaram a informacdo de que o presi-
dente Michel Temer cortou dez bilhoes de reais do Programa
Bolsa Familia, aposentadoria por invalidez e auxilio-doenca
— s6 do Bolsa Familia, foram cerca de 5,2 milhoes de bene-
ficidrias(os) que perderam seu beneficio. O governo federal
anunciou que pretende aumentar ainda mais esse corte, o
que lhe permitira economizar mais R$ 20 milhoes.

E o mais assustador é que o desmonte nao envolve ape-
nas o desinvestimento financeiro, mas também o desrespei-
to a alguns dos principios fundamentais que orientam a politi-
ca de Assisténcia Social. Um dos casos mais ilustrativos desse
desrespeito foi a atitude do atual governo federal de impor a
implementacao do Programa Crianca Feliz. Ele ndo apenas
propd6s um programa radicalmente incompativel com o que
preconiza a politica, como forcou sua implementacao, pas-
sando por cima das decisoes tomadas por varias instancias de
controle social. E, recentemente, fomos “presenteados” com
outro programa pra la de controverso: o Futuro na Mao: dando
um jeito na vida financeira, um projeto de educacao financeira
voltado a familias de baixa renda. De acordo com o sitio vir-
tual do MDS,” “na primeira oficina, sdo entregues os ‘Cofrinhos
da Familia’, trés cofrinhos de papel destinados a armazenar
o dinheiro para despesas do dia a dia, emergéncias e os so-
nhos e projetos da familia.” Mas sera mesmo que € um cofri-
nho de papel que realizara os sonhos e projetos das familias

7 Disponivel em: <http://mds.gov.br/area-de-imprensa/noticias/2018/maio/pro-
grama-de-educacao-financeira-sera-voltado-as-beneficiarias-do-bolsa-familia>.
Acesso em: 3 dez 2019
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brasileiras? Que concepcao de Estado estd presente nesse
projeto? O que ele entende por assisténcia social? Até o titulo é
incomodo: ele da a entender que o futuro esta nas suas maos.
Seu sucesso (ou seu fracasso) depende de vocé. Vocé tem
que saber poupar e gastar com responsabilidade o dinheiro
que ganha. Mas que dinheiro? Sera que as familias que parti-
cipam das oficinas do programa tém algo para poupar? Sera a
situacao de pobreza que enfrentam é culpa delas? E o Estado
nisso tudo? Nao era ele que deveria oferecer protecao social?

2 Reflexoes sobre o presente:
0 processo de “terceirizagdo” do SUAS

Mas nao é apenas o usuario ou a usudria que o projeto de
desmonte do SUAS afeta. Ele afeta também as condicoes de
trabalho das(os) psicélogas(os) e demais profissionais que
atuam na politica de Assisténcia Social. Afinal, nos CRAS e
CREAS de todo o pais, faltam recursos, materiais de escrito-
rio, acesso a formacao continuada, instalacoes adequadas...
Enfim, poderiamos levantar aqui uma série de elementos que
precarizam o trabalho nesses equipamentos. Mas, talvez, a
precarizacao mais perversa seja aquela a que trabalhadores
e trabalhadoras “terceirizadas(os)” estdao submetidas(os).
Tenho muitas ressalvas com a expressao “terceirizacao”
(CORDEIRO; SATO, 2017). Mas como nao teremos tempo de
discuti-la, neste texto, vou uséa-la provisoriamente — afinal ela
€ recorrente tanto na literatura académica quanto nos dis-
cursos de muitas(os) trabalhadoras(es) do SUAS.

Vivo em uma cidade em que cerca de 93 % dos servi-
cos de assisténcia social sao ofertados por Organizagoes
da Sociedade Civil (Secretaria Municipal de Assisténcia e
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Desenvolvimento Social de Sao Paulo, 2018). E essa realida-
de é mais ou menos assim desde que o SUAS existe, ou seja,
nao é um efeito da PEC 55 ou do atual direcionamento politi-
co do Governo Federal. Mas Sao Paulo sempre foi considera-
da um caso a parte, uma excecao. A minha impressao é que,
com o0s cortes no orcamento, essa excecao vem, aos pou-
cos, se tornando regra. Concursos publicos vém sendo subs-
tituidos por processos licitatérios. Vinculos empregaticios
estaveis por convénios temporarios... E, uma vez mais, esse
processo tem sérias implicacoes tanto para as condicoes de
trabalho quanto para a qualidade do trabalho ofertado.
Além disso, nao podemos nos esquecer que ele é incom-
pativel com o que preconiza a Norma Operacional Basica
de Recursos Humanos do SUAS (NOB-RH/SUAS) (Ferreira,
2011). Afinal, esse documento determina, entre outras coisas,
que a gestao do trabalho no SUAS deve: garantir a despreca-
rizacao dos vinculos de trabalho e o fim da “terceirizacao”;
garantir a educacao permanente dos trabalhadores; reali-
zar planejamento estratégico; garantir gestao participativa
com controle social, além de integrar e alimentar o sistema
de informacao. A NOB-RH/SUAS determina, também, que os
Planos de Carreira, Cargos e Salarios devem abranger todos
os trabalhadores que participam dos processos de trabalho
do SUAS - sejam eles servidores publicos ou “terceirizados”.
A despeito de essa normativa enfatizar a importancia do
fim da “terceirizacao”, como disse anteriormente, em muitos
municipios brasileiros, grande parte dos servicos de assistén-
cia social sao “terceirizados”. Atualmente, os convénios com
as entidades responsaveis por ofertar esses servicos sao regu-
lados pela Lei n.° 13.019/2014, mais conhecida como Marco
Regulatério das Organizacoes da Sociedade Civil (MROSC).
Vale lembrar que o MROSC regula nao apenas parcerias
com entidades de assisténcia social, mas também com or-
ganizacoes das areas de saude, educacao, cultura, ciéncia e
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tecnologia, desenvolvimento agrario, moradia, entre outras. Por
ter abrangéncia nacional, suas normas sao validas para todas
as parcerias celebradas entre Organizacoes da Sociedade
Civil (OSC) e a Administracao Publica (seja ela Federal, do
Distrito Federal, dos estados ou dos municipios) e envolvem
todo o processo de parceria: desde a selecao das propos-
tas, passando por sua execugao até a prestacao de contas.

E interessante notarmos que, de um lado, a NOB-RH/SUAS
(FERREIRA, 2011) associa a “terceirizacao” a precarizacao
do trabalho — e indica que trabalhadoras(es) “terceiriza-
das(os)” devem ser substituidas(os) por “concursadas” — ;
de outro, o MROSC segue o caminho contrario: nao apenas
sugere que a transferéncia de servicos publicos a organiza-
coes da sociedade civil é inevitavel, como afirma explicita-
mente que ela é desejavel. No documento que o apresenta,
publicado no Portal Convénios, o Governo Federal (BRASIL,
2014) afirma, por exemplo, que a incorporacao dessas orga-
nizacoes estaria na base de “um projeto de transformacao
da democracia exclusivamente representativa em democra-
cia participativa, além de colaborar para que o pais dé o salto
necessario da igualdade formal garantida em nossa consti-
tuicao — na qual todos sao iguais perante a lei — para uma
sociedade efetivamente livre, justa e solidaria” (p. 4).

E interessante pensarmos como a nocao de controle so-
cial acaba sendo usado como justificativa para a “terceiri-
zacao” dos servicos de Assisténcia Social. A participacao
da sociedade civil nas politicas sociais, sem duvida, é de
suma importancia. Mas de que participacao estamos falan-
do? Tenho a impressao de que a participacao enfatizada na
Constituicao de 1988 nao é a mesma que a defendida no
MROSC. Além disso, é interessante o uso da palavra “solida-
ria” nessa citacao do Governo Federal. Sera que ela nao nos
remete a uma ideia contraria ao que ¢ defendido na consti-
tuicao de 1988? Ao menos, para mim, falar em sociedade
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solidaria nos remete a certa desresponsabilizacao do Estado
pela garantia do sisterna de seguridade social. Remete-
nos a ideia de benevoléncia, de caridade e nao de direito.

Além disso, temos de considerar os efeitos dessa “terceiri-
zacao”: ela favorece a subcontratacao de servicos individuais
e o exercicio profissional privado (autbnomo) e temporario,
no qual a contratacao se da por projeto, por tarefa. Favorece,
também, que os contratos que nao tém validade determina-
da estejam sujeitos a qualquer alteracao nas financas da orga-
nizacao — tanto que praticamente todas as psicélogas e psi-
cologos que entrevistei durante minha pesquisa relataram ter
vivenciado a experiéncia de ter visto uma equipe inteira ser
demitida porque um convénio foi encerrado ou porque um
patrocinio foi cancelado. Em consequéncia disso, muitas(os)
profissionais que atuam em OSCs vivem uma constante sen-
sacao de inseguranca, de impossibilidade de planejar o futuro
ou de construir uma carreira na area (CORDEIRO; SATO, 2017).

Essa instabilidade no emprego — aliada a necessidade de
grande envolvimento emocional e a condicoes de trabalho
precarias — faz com que a rotatividade de profissionais seja
extremamente alta. E comum, por exemplo, ouvirmos pes-
soas dizerem que o trabalho na Assisténcia Social nao passa
de um “bico”. Ou ainda que é apenas a possibilidade de um
primeiro emprego. Mas nao podemos nos esquecer de que
essa rotatividade tem sérias implicacoes para o funciona-
mento do SUAS. Afinal, ela pode levar a paralisacao de pro-
jetos, ao aumento dos custos de implementacao da politica,
a sobrecarga de trabalho, a falta de experiéncia profissional
e ao desperdicio (de tempo e dinheiro) com formacao conti-
nuada. Além disso, ela afeta a qualidade dos servicos oferta-
dos, na medida em que dificulta o estabelecimento de vincu-
los com as(os) usuarias(os) e limita a possibilidade de criar
projetos de média e longa duracao. A fala de uma das psico-
logas com a qual conversei ao longo de minha pesquisa nos
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da um bom exemplo disso: ela relata que uma vez ouviu de
um usuario que ela era a sétima técnica que o atendia na-
quele servico e que ele nao aguentava mais tanta mudanca.
Sétima técnica! Como podemos pensar em estabelecimento
de vinculos ou em um trabalho a médio ou longo prazo dian-
te de tamanha rotatividade? (CORDEIRO; SATO, 2017).

Outro ponto que queria trazer para o debate é que a “ter-
ceirizacao” dificulta, também, o processo de mobilizacao
politica dos trabalhadores e trabalhadoras do SUAS. Afinal,
ela tende a produzir a auséncia de um sentimento de perten-
cimento a politica publica, assim como a falta de perspecti-
va de carreira. Ora, se sei que estou nesse trabalho apenas
por enquanto, que a qualquer momento posso ser demitida,
ou posso arranjar um emprego melhor; e que, independen-
temente do que eu faca, ndo serei promovida nem terei um
salario melhor, por que devo me engajar na luta por mudan-
cas na politica socioassistencial?

Todos esses fatores tém implicacoes diretas na saude fisica
e mental das(os) trabalhadoras(es) de OSCs. Ouvi um psicélo-
go dizer que tinha de fazer terapia para conseguir lidar com as
agruras e dificuldades de seu trabalho. Outra chegou a pedir
demissao de seu Ultimo emprego, pois, apesar de gostar muito
do que fazia, ela precisava de um tempo para se “afastar e se
fortalecer”, pois estava “em carne viva”, estava toda “esfolada”.

Documentos oficiais enfatizam a importancia de o SUAS
ser implementado por profissionais qualificadas(os), com-
prometidas(os), valorizadas(os) e bem remuneradas(os).
Enfatizam, ainda, a necessidade de contratacao por meio de
concurso publico, defendem a “desprecarizacao” dos vincu-
los trabalhistas e o fim da “terceirizacao”. Mas esses mesmos
documentos dao brecha para contratos e vinculos que “esfo-
lam” e deixam “em carne viva” suas(eus) trabalhadoras(es).
Dao brecha para vinculos que adoecem.
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Consideracdes de prosseguimento

A despeito das dificuldades inerentes a um trabalho volta-
do a populacao em situacao de vulnerabilidade e da preca-
riedade das condicoes de trabalho em um servico “terceiri-
zado”, algumas pessoas subvertem a logica da rotatividade e
permanecem trabalhando nas entidades de assisténcia social
por muitos anos. Um dos fatores que contribuem para essa
permanéncia € o compromisso com a populacao atendida, o
desejo de ajudar o outro e contribuir para transformar a so-
ciedade desigual em que vivemos. A logica que esta por tras
desse conformismo €, portanto, que o profissional que se doa
a causa e a instituicao aceita condicoes materiais de trabalho
que, em outros contextos, seriam inaceitaveis. Que, na luta
pelos direitos dos outros, aceita negar seus proprios direitos.

Mas sera que para sermos socialmente comprometidos
temos, necessariamente, de abdicar de nossos direitos traba-
lhistas? Serd, ainda, que escolher atuar em comunidades de
baixa renda implica aceitar condi¢oes de trabalho que em ou-
tras circunstancias considerariamos inaceitaveis? No final da
década de 1970, Silvio Botomé (1979/2010) disse que “nossa
contribuicao social, como profissionais da Psicologia, [preci-
saria] ser feita em relacao aquilo que mais necessita de con-
tribuicao e ndo apenas naquilo que ha mais oferta de dinheiro
envolvida” (p. 182). Hoje, ap6s mais de trés décadas de atua-
cao na area social, deveriamos estar nos perguntando o que
fazer para que as intervencoes voltadas “aquilo que mais delas
necessitam” valham (ao menos) tanto quanto as destinadas
a ajudar as(os) “menos necessitadas(os)”. Afinal, ja esta na
hora de pensarmos essas praticas nao mais como benevolén-
cia ou solidariedade, mas como trabalho (CORDEIRO, 2018).

Ja esta na hora de retomarmos os documentos normativos
do SUAS e lembrarmos gestoras(es) e politicas(os) que “os
trabalhadores constituem a principal tecnologia da politica
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de assisténcia social. Assim, é por intermédio de profissio-
nais qualificados, comprometidos e devidamente remunera-
dos que serao garantidos os direitos socioassistenciais dos
usuarios.” (BRASIL, 2009). Para chegar a essa realidade, ha
muito trabalho a ser feito!
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Raissa Bezerra Palhano

Boa tarde a todos.

Primeiramente agradecer novamente ao convite de poder
participar dessa mesa, e parabenizar os colegas que me ante-
cederam, foram falas realmente muito provocadoras, muitos
questionamentos pertinentes, relevantes e tentarei cumprir os
20 minutos de fala. Eu vou me deter aqui em termos de roteiro
da minha apresentacao em trés pontos. Eu vou comecar a tra-
zer para voceés, ilustrar um pouco da minha realidade enquan-
to trabalhadora do Sistema Unico de Saude, do ambulatério
de saude mental no Maranhao, vou trazer desafios que a gente
vem enfrentando ao longo desses anos, e quem sabe pensar
aqui, queria deixar isso em aberto também para o debate, as
possibilidades de mudancas. Bom, entao em termos de desa-
fios da atuacado da psicologia na saide especificamente no
Sistema Unico de Saude, eu queria entdao como eu falei para
voceés, trazer a nossa realidade no municipio de Sao Luis,
onde eu atuo tanto no Centro de Atencao Integral a Saude da
Crianca e do Adolescente, quanto no ambulatério de
saude mental para adultos. E ai eu trouxe alguns dados que a
gente fez um levantamento até o final de 2017, infelizmente
nao pude trazer todos esses dados, eu fiz um recorte de al-
guns deles, para a gente pensar também um pouco essa reali-
dade. Entao até o final de 2017 n6s tinhamos 4.077 prontuarios
abertos. O ambulatério ele surgiu em 2004-2005, e nés temos
entao em média dessas pessoas 565 pacientes que estao em
acompanhamento, e ai lembrando que muitos abandonaram,
ou tiveram alta, mudaram de cidade. A faixa etaria predomi-
nante do nosso ambulatério sao pessoas de 12 a 17 anos, e
queria trazer para vocés uma outra coisa que me chama a
atencao, é em relacao aos principais diagnosticos para esse
publico infanto-juvenil. N6s temos com o levantamento, o
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principal diagnoéstico de Transtorno de Déficit de Atencao e
Hiperatividade, e ai ja queria trazer um questionamento de
como ¢€ feito esse diagnostico, e a gente sabe dos atendimen-
tos, da rapidez com que a psiquiatria atende essas pessoas, €
muitas vezes sao rotulados e ja é um primeiro questionamen-
to: sera que de fato, procede esse diagnostico de TDAH? E o
outro, o segundo que também ja chama bastante atencao, é o
transtorno misto de habilidades escolares, entao é muito pre-
sente, as famosas dificuldades de aprendizagem com esse pu-
blico. A nossa equipe ela é composta por dois psiquiatras, trés
psicologos, uma enfermeira, um assistente social, uma tera-
peuta familiar, dois técnicos de enfermagem e uma farmacéu-
tica. A nossa realidade em relacado ao ambulatério de satude
mental para adultos, foi feito também esse levantamento nos
trés ultimos meses de 2017, e ai pensando em todos os atendi-
mentos, eu vou falar da equipe, nés tivemos em outubro 1788
atendimentos. Em novembro 1756 atendimentos, em dezem-
bro que normalmente um periodo que cai um pouco 1.210
atendimentos. A nossa equipe é composta por trés psicélogos,
dois psiquiatras, uma enfermeira, dois assistentes sociais e
dois atendentes. N6s tivemos entao fazendo o somatoério, um
total de 4.754 atendimento sé nos trés ultimos meses de 2017.
Os principais diagnosticos que nos temos nessa populacao de
adultos sao transtorno de ansiedade, com as famosas crises
de panico, e transtorno de humor predominando transtornos
depressivos. Uma outra coisa que chama bastante atencao, é
o total de atendimentos de primeira vez que noés tivemos em
2017, foi de 302 pessoas e somente nas trés primeiras sema-
nas do més de abril agora de 2018, nés tivemos de primeira
vez 100 pessoas procuraram o nosso ambulatoério. E um outro
dado que tem chamado bastante atencao é como tem cresci-
do a procura de adultos com condicoes socioecondémicas me-
lhores nos ambulatérios do SUS. E ai o0 que muitos alegam € a
impossibilidade de pagar plano de saude, e que muitas vezes
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esses profissionais que estao na Rede privada também
estao no servico publico, entao é melhor procura-los no servi-
co publico. Entao vamos para o segundo momento das princi-
pais dificuldades. Bom, uma primeira coisa que me incomoda
particularmente bastante, € que muitos pacientes acreditam
que a medicacao ela é suficiente para resolver seus proble-
mas. Entdao o que a gente observa é que no momento que
essas pessoas vao até o atendimento a prioridade é passar
com o psiquiatra. Os outros profissionais, para a maioria, nao
vamos generalizar, mas para a maioria eu vou la para pegar
aquela medicacao e de preferéncia ter um resultado imedia-
to, rapido, como se existisse de fato uma pilula magica para
aliviar, seja sintomas depressivos, ou excesso de ansiedade.
N6s temos um aumento da demanda, e o que se observa é
que a quantidade de profissionais continua a mesma, o que
acaba gerando uma sobrecarga de trabalho. Uma outra coisa
muito presente é o retorno aos atendimentos que sao muito
demorados. Entao em média hoje, para retornar aos profissio-
nais, é de dois a quatro meses, entao pensem, como € que a
gente pode de fato fazer um acompanhamento psicologico e
um acompanhamento psiquiatrico, com retornos de as vezes,
quatro, cinco meses. Como € que vocé vai avaliar essas medi-
cacoes, e como € que voce vai de fato compreender a histéria
de vida daquela pessoa, com retornos de em média para os
psicologos seria de um més e meio a dois meses. Fora a falta
de materiais, ja foi muito bem mencionado aqui, a ma remu-
neracao dos profissionais, muitas vezes se observa sobretudo
no publico infantil, uma utilizacao do diagnéstico psiquiatrico
pela familia e pela escola como justificativa para todos os
comportamentos problemas «do paciente”, e assim eles aca-
bam se desresponsabilizando de atuar em relacao a melhora
deste. Observa-se também diagnostico psiquiatrico como
forma de ter ganhos secundarios, e ai a gente observa pes-
soas que tém potencial para trabalhar, mas muitas vezes
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querem seus beneficios e vao la para buscar esses beneficios,
e muitas vezes na pericia a gente observa também, eles au-
mentam, acrescentam varias coisas para ter esses beneficios,
e acaba ajudando a manter o problema. O que a gente tam-
bém vivencia muito é outra coisa que me incomoda particu-
larmente, essa falta de articulacao com a rede de atencao psi-
cossocial. Entao a gente observa essa dificuldade de fato de
comunicacao com os outros dispositivos da rede de atencao
psicossocial. Encaminhar as criancas e adolescentes, isso é
uma coisa que a gente vem discutindo bastante e falta tam-
bém essa articulacao, e ai pensando sobretudo ja desde esse
desenvolvimento humano, em relacao a essas criancas e ado-
lescentes, para a realizacao de cursos profissionalizantes, ca-
pacitacoes, e outras atividades envolvendo arte, envolvendo
cultura, lazer entre outros. Ou seja, esse investimento e inter-
setorialidade, o quanto falta, o quanto estamos distantes dessa
articulacao. E ai para o terceiro bloco, como podemos melho-
rar. Uma primeira coisa sem duvidas, € fortalecer o trabalho
em equipe e com a RAPS, a gente precisa ter essa maior arti-
culacao, essa maior comunicacao, € nao s6 pensando, eu
trouxe aqui a RAPS por ser o dispositivo da satude e das dife-
rentes parcerias, mas a gente tem que pensar em termos de
educacao, a gente tem que pensar em termos de assisténcia
social e diversas outras areas para fortalecer esse traba-
lho. Compartilhamento de conhecimentos. Entao muitas
vezes até dentro desses espacos, e ai pensando nao s6 no
nosso ambulatério, em outros CAPS, e outros dispositivos da
rede, falta muitas vezes esse compartilhamento de conheci-
mentos. Esses momentos de discussao sobretudo dos casos
mais dificeis, com o restante dos membros da equipe, saber a
opiniao deles, como é que eles estao vivenciando o seu traba-
lho. E outra coisa que a gente precisa apostar, a gente ja vé
que em outros locais isso ja existe o quanto € importante, que
é apostar no matriciamento, a gente precisa unir a atencao
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primaria com satide mental. E o nosso ambulatoério € privile-
giado porque noés temos no mesmo espaco a atencao prima-
ria atuando, mas nao existe essa comunicacao. Cada um faz o
seu trabalho muito fragmentado, muito separado, nao tem
essa uniao, fazendo grupos de sala de espera para os pacien-
tes, realizando visitas domiciliares. Ha muito tempo nao é feito
isso, maior contato com os agentes comunitarios de saude, fa-
zendo contato com as escolas, como ja foi tao falado aqui a
participacao social esse investimento no controle social, como
é que a gente estd acompanhando, como é que a gente esta
monitorando, avaliando a efetividade dos resultados do que é
proposto. A gente precisa sem duvidas, pensar em uma ins-
tancia maior, redefinir e melhorar a gestao das estratégias e
governancas dessas politicas de desenvolvimento do SUS. Em
relacao a nossa equipe, precisamos, ja esta mais do que com-
provado, ampliar essa equipe, por exemplo, eu trouxe para
vocés que a segunda causa de procura do ambulatério em re-
lacdo a esses pacientes da area infantil, é dificuldade de
aprendizagem. A gente tem uma psicopedagoga que esta
saindo, vai se aposentar, e esta saindo do ambulatoério. Quer
dizer, a gente ja vem pedindo ha muito tempo até porque
ela enquanto estava la sozinha nao dava conta, agora a gente
esta sem a psicopedagoga. E ai a gente tem como segundo
diagnostico mais evidente, uma demanda muito grande des-
ses transtornos, dessas dificuldades de aprendizagem e a
gente nao tem o profissional para dar conta disso. A terapeuta
ocupacional que € outra area importantissima ja nao existe ha
bastante tempo, seja na parte tanto de adultos quando crian-
ca e adolescente. Oferecer uma educacao continuada a todos
os profissionais do servico. Conseguir material suficiente e
adequado para o trabalho cotidiano. Entao por exemplo, esta-
mos falando do ambulatério de saide mental, o que falta ali
diariamente é a medicacao. Entdao a gente sabe que tem
casos, mas precisa ser muito bem avaliado, mas em
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momento algum eu quero desconsiderar a importancia de um
bom diagnéstico feito de um modo adequado, e a gente sabe
dessa importancia da medicacao, mas falta medicamentos na
farmacia. E com toda essa crise, com tudo que a gente vem
discutindo, como que essas pessoas vao comprar esses medi-
camentos? E muito psiquiatras prescrevem esses medicamen-
tos muito caros, como manter, como dar continuidade a esse
tratamento? E ai eu queria trazer alguns conceitos e quando a
gente pensa em saude de um modo mais amplo, e depois eu
vou falar um pouco a respeito da saide mental, ela é conside-
rada um principio essencial para o desenvolvimento da felici-
dade, das relacbes humanas harmoniosas e seguras. Ela en-
volve qualidades individuais, sociais, emocionais, dentre
outras que auxilie na protecao e no desenvolvimento dos po-
tenciais humanos. E sera que nés estamos de fato investindo
nessas potencialidades humanas? Sera que essas pessoas de
fato estao se sentindo seguras? Atendidas nas suas necessida-
des basicas? Se a gente fosse trazer aqui mais a tematica da
violéncia, que é algo que a gente vive diariamente, tiroteios,
crimes, faccoes. La em Sao Luis nos temos o Bonde dos 40, e
o primeiro comando do Maranhao PCM, entao vivemos dentro
desse contexto, para muitas pessoas ja esta mais do que com-
provada essa relacao da violéncia com o desencadeamento
de varios transtornos mentais. Entao é muito comum, eu ob-
servo muito quando essas pessoas sofrem assaltos ou passam
situacoes de violéncia, elas recaem, isso € fato, como eu falei
para vocés o diagnostico ali mais prevalente quando a gente
pensa na populacao adulta é transtorno de ansiedade, essas
crises de panico, quando essas pessoas elas vivenciam essas
situacoes de violéncia € inevitavel retornarem a essas cri-
ses de panico. E a questao do desemprego, se a gente fosse
pensar toda essa conjuntura. E 6bvio que as pessoas também
vao adoecer, e quantas deprimem também pelo fato de esta-
rem desempregadas, sem possibilidade de atuar em suas
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comunidades. Entdo que relacbes sao essas? Seguras, que
protecao, que assisténcia nés temos dado a essas pessoas? E
al em termos de definicao de saude mental, tem um conceito
bem interessante da Organizacao Mundial de Saude de 2017,
que diz o seguinte: “é um estado de bem-estar que favorece o
desenvolvimento do potencial dos individuos, a fim de que
estes sejam capazes de realizar o enfrentamento das situa-
coes de estresse cotidiano”, e sabemos o quanto sao situa-
coes extremamente estressante, de violéncia, de desempre-
go, “capazes de trabalhar de um modo produtivo e frutifero”,
como trabalhar de modo produtivo e frutifero nessa realidade
em que a gente se encontra? “E estando aptos a contribuirem
com as suas comunidades”. Como que podemos contribuir
com a nossa comunidade nessa situacao? Entao em sintese,
“a saude mental é um estado de bom funcionamento dos in-
dividuos no qual a promocao de forcas, virtudes, e otimizacao
de seu potencial”. E novamente, que forcas, virtudes, e as po-
tencialidades, como nés estamos, e ai eu me coloco também
como trabalhadora do SUS, de fato promovendo tudo
isso, essas pessoas que a gente atende nessas condicoes. E
para finalizar eu quero deixar, eu sei que tem muitas criticas
de pessoas, ja ouvi até de alguns CR’s criticas em relacao a
campanha do Janeiro Branco, que alegam trazer essa questao
da Saude Mental para uma coisa muito individual, sem olhar
muito para o coletivo, essa coisa mais social, mas de qualquer
modo eu acredito que essa boa saude mental ela tem que
partir primeiramente de cada um, até para a gente poder cola-
borar e ajudar as outras pessoas. Mas eu s6 gostaria de fechar
com um dos slogans da campanha desse ano, que eu acho
que diz muito desse individual e do coletivo, do social. “Sem
saude mental nao ha paz, nao ha sossego, nao harmonia nas
relacoes e nem energia para cuidar das coisas da vida, da vida
da gente, e da vida de quemn amamos. Investir em saide men-
tal é investir em tudo aquilo que nos move, nos sustenta e nos
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capacita para uma vida saudavel, plena e cheia de realiza-
coes, de tudo aquilo que todo ser humano merece e € capaz
de conquistar. Muito obrigada.
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DESMONTE DAS POLITICAS PUBLICAS
E PROCESSOS DE SUBJETIVAGAO:
IMPACTOS NA VIDA DOS USUARIOS

Joao Paulo Sales Macedo

Para situar a primeira parte do tema proposto pela mesa
“Desmonte das politicas publicas e processos de subjetivacao:
impactos na vida dos usuarios” passarei rapidamente sobre o
que temos chamado de “Encerramento do ciclo democrati-
co-popular” e o desmonte das politicas publicas. O ponto de
partida nao poderia ser outro: o cenario pés-impeachment de
Dilma Rousseff, efetivado em 31 de agosto de 2016, e os suces-
sivos golpes em nossa democracia e contra os nossos direitos.
Alerto que pretendo propor reflexdes em carater completa-
mente provisorios, considerando que ainda estamos vivendo
no olho do furacao dos acontecimentos em curso. Nesse sen-
tido, peco paciéncia aos psicologos e psicologas aqui presen-
tes, sei que nao estamos acostumados a nos debrucar sobre
andlises mais amplas acerca da conjuntura, mas sem tais ba-
lizas fica dificil tratar certos vetores que envolvem tanto uma
dimensao macro, que orientam e determinam o modo como
as politicas sao efetivadas no pais, assim como tais politicas
também repercutem no agenciamento da micropolitica do
cotidiano do trabalho dos profissionais que atuam nas politi-
cas sociais, com efeito nos processos de subjetivacao de nos
mesmos como trabalhadores dessas politicas e dos proprios
usuarios do sistema de seguridade.

Falar de politicas sociais no Brasil é ter que falar das acoes
fragmentadas e desarticuladas, em que, muitas vezes, sao
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orientadas por programas especificos de governo em de-
trimento de politicas de Estado. Quero dizer com isso, que
antes do desmonte atual que estamos vivendo em tempos
de ruptura democratica, avancavamos em um cenario per-
meado de contradicoes. Se pegarmos a saiude com o SUS e
assisténcia social com o SUAS para situar duas grandes po-
liticas, inclusive importantes para a consolidacao das psico-
logas e dos psicélogos nas politicas publicas no Brasil, vere-
mos que nao foi facil chegar até onde chegamos.

O SUS é fruto de um processo histérico que ficou conheci-
do como movimento de reforma sanitaria, que propos linhas
gerais para um novo ideal sanitario, atrelado a um projeto so-
cietario. N6s brasileiros nunca podemos nos esquecer disso!
O que estd em jogo é uma disputa de projetos societarios.
Porém, é preciso lembra Sérgio Arouca, importante sanitarista
brasileiro, quando disse que mesmo afirmado na Constituicao
de 1988 e com seus marcos regulatérios de 1990, com a
Lei Organica (Lei n.° 8.080) e Complementar (Lei n.° 8.142), a
conquista da Satide como direito de todos e dever do Estado
ocorreu sem a devido a base material que o tornasse realida-
de. Sérgio Arouca referia-se nesse comentario a dois grandes
entraves que impactam centralmente o SUS: a nao-aprovacao
do orcamento da Saude e o lobby do setor privado, sempre
bem alimentado de vultosos recursos publicos desde tempos
remotos. O resultado tem sido um SUS sem o devido finan-
ciamento adequado para garantir sua efetivacao, além do fato
de ficar refém a manobras da politica nacional e do clientelis-
mo local. Nao fosse a dedicacao dos movimentos sociais e de
trabalhadores da Satidde com o seu histérico de luta, nao teria
sido possivel transformar em politica publica a sintese entre as
demandas populares e o marco legal constitucional do SUS.

No ambito da assisténcia social, historicamente baseada
na matriz do favor, os desafios foram ainda maiores. Tal po-
litica configurou-se ao longo do tempo é um padrao arcaico
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de relacoes, geralmente utilizada como moeda de troca e do
clientelismo. Para abreviar esse histérico que tanto sabemos,
avancaremos no tempo para situar rapidamente que na déca-
da de 1990, mesmo depois do estabelecimento da Seguridade
Social na Constituicao Federal de 1988, com o advento da Lei
Organica da Saude, e da propria Lei Organica da Assisténcia
Social (1993), acompanhado ainda do esfor¢co dos trabalhado-
res e dos movimentos sociais para sua implementacao, o pais
se viu marcado nesse periodo pela secundarizacao das acoes
publicas voltadas para o enfrentamento da questao social e
seus quadros de desigualdades e miséria em funcao da agen-
da neoliberal ao longo dos governos Collor, Itamar e FHC. Foi
somente a partir de 2003 que os setores progressistas da so-
ciedade ganharam forca com a eleicao do Presidente Lula, e
posteriormente com a Presidente Dilma, sobre a esperanca de
ver efetivar-se um projeto politico mais progressista e contra-
rio aos ideais neoliberais vigentes, com a implementacao de
reformas voltadas para as chamadas minorias sociais, € aos
economicamente menos favorecidos.

Ao longo de mais de vinte e cinco anos apo6s a implemen-
tacao do SUS, o movimento de expansao e interiorizacao da
politica de satude no Brasil trouxe como maior conquista a in-
versao do Parque Sanitario Brasileiro. A efetivacao de inume-
ros servicos — isso para falar apenas no campo da assisténcia
a saude — fez emergir uma forca de trabalho e uma estrutura
com arranjo institucional no SUS sem igual e sem tamanho.
Hoje temos um SUS, sem sombra de davida, mais robusto e
grandioso, apesar dos desafios postos.

No campo da Assisténcia Social tivemos ainda no primeiro
mandato do governo Lula, aprovacao de sua Politica Nacional
e a estruturacao do SUAS, conferindo a Assisténcia Social uma
nova posicao institucional, politica e orcamentaria no cenario
nacional. Ao longo desses anos do governo do PT, o SUAS foi
estruturado com a expressiva criacao de unidades/servicos
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socioassistenciais dando inicio a um novo ciclo de desenvol-
vimento dessa politica publica, com uma cobertura de equi-
pamentos publicos em torno de quase noventa por cento do
territério brasileiro. Porém, é preciso ponderar que apesar dos
inegdveis e indiscutiveis avancos em diversas areas e seto-
res do pais, € necessario reconhecer que os dois mandatos
do governo Lula (2003-2010), e o primeiro do governo Dilma
(2011-2014), foram marcados por uma légica de conciliacao.
Conciliar o receituario neoliberal e a pauta desenvolvimentis-
ta foi a forma de garantir avancos nesse periodo da historia
do Brasil. Para isso foram realizadas contrarreformas da previ-
déncia, da educacao, concomitantemente o aumento da taxa
de juros, ao passo que eram expandidas politicas estruturan-
tes no campo dos direitos humanos e sociais.

Na esfera macroeconémica houve uma enorme frustracao
para aqueles que almejavam mudancas estruturais nos rumos
da economia e da politica, pois o governo nao s6 manteve
medidas substantivas a orientacao central dos governos ante-
riores, como trouxe novas medidas de sustentacao para a po-
litica de severidade fiscal. Mas, apesar de tudo isso, que fique
claro que nada se compara ao que estamos vivendo do perio-
do do impeachment para ca.

Com os primeiros sinais da crise mundial chegando ao
Brasil em 2013, como alguns apontam (e para outros, antes
disso!), as repactuacoes dentro dos blocos do poder para
manter os parametros de governabilidade do pais, o mercado
financeiro internacional com suas ofensivas por todo o globo
e suas imposicoes econdmicas cada vez mais austeras, além
das novas ofensivas da politica externa dos Estados Unidos na
América Latina, percebe-se a perda de félego do pacto que
deu sustentacao aos avancos sociais nos governos Lula e
Dilma. Dai para frente sabemos dessa historia, que vai desde
as primeiras acoes do governo Dilma, em 2015, na tentativa de
manter a governabilidade em meio as instabilidades geradas
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pelo Congresso Nacional, o esgarcamento da crise politi-
ca, passando pela adocao das medidas amargas do Ministro
Joaquim Levy, cujo remédio ja conhecido da experiéncia eu-
ropeia responsabiliza a classe trabalhadora e as classes po-
pulares pela crise, culminando com a producao social e sub-
jetiva de insatisfacao com o governo, catalisada pela midia.
Como consequéncia, o impedimento da Presidente da
Reptblica é consumado pelo Congresso Nacional, com o aval
do poder Judiciario. Sob o mandato ilegitimo de Michel Temer,
as acoes governistas tém sustentacao no documento lancado
meses antes da aprovacao do impeachment, chamado “Ponte
para o Futuro”, proposto pelo atual Movimento Democratico
Brasileiro (MDB). Trata-se de uma carta programa que nao foi
apreciada e legitimada pelas urnas nas eleicoes de 2014. O
documento propunha medidas para retomar o “progresso” da
nacao com base nos interesses do mercado financeiro inter-
nacional a partir da implementacao de um conjunto de refor-
mas sem nenhuma preocupac¢ao com as politicas sociais e o
sisterna de diretos que nos protegem enquanto cidadaos.
Para o campo da protecao social é possivel visualizar cla-
ramente no texto “Ponte para o Futuro” a estratégia de abso-
luta seletividade e focalizacao das politicas e programas so-
ciais, inclusive, apontando para o desmonte das politicas
universalizantes através do congelamento dos seus orcamen-
tos. Além dos ajustes na estrutura ministerial, secundarizan-
do o lugar das politicas sociais € do campo dos direitos com
suas desregulamentacoes, tendo como pontapé a aprova-
cao da Emenda Constitucional n.® 95/2016, que estabelece o
Novo Regime Fiscal (NRF) no ambito da Unido para os pro-
ximos vinte anos, primeira estratégia de golpe para a Saude,
Educacao, Assisténcia Social, Previdéncia, dentre outras po-
liticas publicas. Em seguida vieram as contrarreformas: tra-
balhista (ja aprovada) e da previdéncia (ainda em disputa),
que certamente voltara a pauta do Congresso Nacional depois

X Semindrio Nacional Psicologia e Politicas Publicas: Psicologia
Na Defesa Das Politicas Piblicas - ETAPA NORDESTE




das eleicoes. Acompanhado a isso, ndao podemos esquecer
dos retrocessos impostos as politicas estruturantes no ambito
da saude, com as alteracoes da Politica Nacional de Atencao
Basica, da Politica de Saide Mental, mas também do des-
monte da Educacao Publica e, particularmente, do Ensino
Superior, da Ciéncia e Tecnologia, acompanhado da alteracao
dos marcos regulatérios do pré-sal, da venda de estatais, den-
tre outros. Nao podemos nos esquecer de que nesse pacote
esta a pauta conservadora e ofensiva no ambito dos direitos
humanos, com a proposta da reducao da maioridade penal, a
aprovacao do Estatuto da Familia, o desmonte do Estatuto do
Desarmamento, a tentativa de alteracao da demarcacao das
terras indigenas, dos territorios quilombolas e demais areas
de preservacao ambiental, e mais recentemente com o modo
como o Estado tem tratado a seguranca publica, com a corti-
na de fumaca de uma intervencao militar enquanto laborat6-
rio de institucionalizacao da necropolitica no pais.

A retomada do conservadorismo por parte dos Poderes
Executivo, Legislativo e do Judiciario brasileiro, e até mesmo
de parte da sociedade civil, transparece um cenario conforta-
vel para o fortalecimento de propostas que reduzem o papel do
Estado, acompanhado da transferéncia de suas responsabilida-
des sociais para o mercado, transformando direitos em mer-
cadoria, mas também para a sociedade civil, particularmente
para as familias e para as comunidades, deixando o pais no-
vamente em situacao de vulnerabilizacao/precariedade sob a
onda restritiva do ideario neoliberal mais predatorio.

Se por um lado estamos diante de uma conjuntura socioe-
condmica que aponta para um periodo de aumento da de-
manda por servicos de saude e socioassistenciais, devido aos
efeitos de uma crise em sua faceta que se apresenta como
permanente, por outro lado paira sob o pais intencoes gover-
namentais com interesses explicitos de minar com o SUS e
de desmontar e refilantropizar a Assisténcia Social. Tal cenario

Conselho Federal de Psicologia




tende a contribuir para o aproveitamento de diversos desafios
que hoje ja impactam e tensionam o campo pratico de traba-
lho no SUS e no SUAS, que foi exatamente o que foi comen-
tado na mesa anterior. JA que tende a levar os profissionais
que atuam nesta politica (e em outras) a rotinas de trabalho
cada vez mais intensas dado o aumento de demandas da po-
pulacao, em detrimento de condicoes de trabalho e execucao
das acoes. Mais uma vez enfrentamos um horizonte de con-
tar com politicas sociais com servicos precarios para usuarios
também sob condicao precaria, realizado por trabalhadores
em condicao de precariedade. Diante disso, pergunto as mais
de trezentos mil psicélogas(os) brasileiras(os): Como perce-
bem tal conjuntura? Como tem se posicionado em defesa das
politicas sociais num contexto de ruptura democratica e pre-
carizacao da vida? Para dialogar com a segunda parte do tema
proposto para esta mesa, que esta relacionado aos proces-
sos de subjetivacao, € necessario retomar um aspecto pouco
abordado na discussao aqui proposta, porém, urgente no
campo de analise que trata sobre as politicas publicas. Refiro-
me sobre a agenda micropolitica do neoliberalismo, e desse
estado permanente de crise do capital com o qual temos vi-
venciado na contemporaneidade.

A crise mundial que explodiu no mundo a partir de 2008
apresentou com maior énfase uma onda de austeridade no
campo econdmico e politico, com profundos impactos sub-
jetivos. A saida proposta que, na verdade, significa a justifica-
tiva para implantar em doses cavalares o receitual neoliberal
mais predatoério, foi também modular as subjetividades com
intensidades ainda mais individualizantes, automatizantes e
empreendedoras de si mesmas, numa tentativa de lancar a
todos noés a experiéncia do abismo de um presente imediato
e do deslocamento de modos de sociabilidades que susten-
tam a vida comum, o bem comum e as condi¢oes comuns de
viabilidade de nossas resisténcias. Ou seja, uma légica que
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passou a produzir um modo de subjetivacao politica em que
determina modos de percepcoes, modos de afeccoes e sen-
sacoes, enfim, modos de pensar, modos de se relacionar
e agir no mundo pela via do assujeitamento e do controle.

Sabemos que a racionalidade neoliberal tem minado as
condicoes de sustentacao de nossas existéncias ao reestrutu-
rar as politicas de bem-estar social a partir da perspectiva da
reducao de direitos. E mais do que isso, esta mesma raciona-
lidade neoliberal também tem induzido e adaptado a popula-
¢ao a um estado de inseguranca e de desesperanca ao desre-
gulamentar as segurancas do trabalho e na previdéncia, além
de precarizar os servicos e beneficios sociais e servicos publi-
cos em geral que dao sustentabilidade ao sistema de protecao
e seguridade brasileiros. Tudo isso em prol de nos modular
no lugar de cidadao a meros consumidores e empreendedo-
res de nossas saidas individuais, frente aos problemas que nos
sao comuns, portanto, sao politicos. A racionalidade neolibe-
ral exige, por esta perspectiva, uma subjetividade acoplada
na ideia de autossuficiéncia. Ao pretender transformar todos
nos em sujeitos potencialmente precarios, como refere Judith
Butler, aumentando a sensacao de sujeitos descartaveis ou
dispensaveis, em meio a implantacao de uma politica de pri-
vatizacao do cuidado e do beme-estar, tal racionalidade, que é
perversa, impoe uma légico que se pretende regra: a do mé-
rito. Ou seja, 0 acesso aos servicos, por esta logica que tenta
nos modular dia a dia, é mérito de quem pode pagar por eles;
caso nao, o sujeito nao é merecedor de cobertura, de segu-
rancas. Nao é merecer porque nao fez por onde. Nao deu o
seu melhor! Nao é o sujeito moral digno merecedor do nosso
pais. Nao é merecedor por nao apresentar born comportamen-
to! Isso nao é outra coisa senao o fascismo! O valor moral da
autossuficiéncia pressupoe que os individuos devem se preo-
cupar apenas consigo e nao com o0s outros. Caso nao consi-
gamos pagar pelas segurancas e condicoes de existéncia para
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acessarmos os servicos de saude, educacional, moradia, trans-
porte, dentre outros, seremos cada vez mais empurrados para
a margem, para as zonas de descartes humanos, lancados a
propria sorte. A racionalidade do mercado tem decidido quais
saudes e vidas devem ser protegidas, e quais nao! Tal processo
de subjetivacao em curso, imposto pelo neoliberalismo, tem
marcado, e no sentido aqui posto, podera marcar mais profun-
damente usudrios das politicas sociais. Por isso mais uma vez
perguntamos as(os) psicologas(os) brasileiras(os): Como tém
percebido tal conjuntura? Como tém se posicionado frente a
racionalidade neoliberal de precarizacao da vida?

Na tentativa de dialogar mais diretamente com essas per-
guntas, comeco retomando que os caminhos percorridos pela
Psicologia no Brasil tém provocado profundas discussoes rela-
cionadas a atuacao e a formacao profissional, sobretudo a par-
tir da aproximacao das(os) psicologas(os) com as politicas pu-
blicas. Certamente que esse encontro tem contribuido para
minimizar o histérico de distanciamento entre a profissao e a
realidade social brasileira. Consequentemente, tem alargado o
alcance da Psicologia em direcao as camadas mais populares e
subalternas da nossa populacao. Mas a intencao € somente am-
pliar a oferta de servicos e estender a agao profissional das(os)
psicologas(os) para outros espacos e direcoes antes ignorados
pela profissao? Além de avancar em direcao as politicas publi-
cas e sociais, tarefa de maxima importancia considerando os as-
pectos mais urgentes da maioria da populacao brasileira, como
a profissao tem contribuido com a producao de resisténcias a
esta légica? Penso que para avancarmos em meio a certa “pla-
taforma” de acao, isso exige da nossa categoria muito mais do
que adesao ao discurso do compromisso social da Psicologia.

Faz-se necessario aprofundar o debate sobre os proje-
tos éticos politicos da profissao alinhados com horizontes
societarios e emancipatdrios, como antes ja alertado por
Oswaldo Yamamoto. Explico-me, alertando para uma outra
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dimensao desse debate sobre a insercao da profissao nas po-
liticas sociais, a partir de alguns analisadores que temos pro-
duzidos nas pesquisas de orientandos nos Programas de Pos-
graduacao em Politicas Publicas e em Psicologia daqui da
Universidade Federal do Piaui, notadamente em localidades
do interior do Estado do Piaui, realidade nao muito diferente
que temos escutado em outras localidades do pais. Em sin-
tese, temos observado profissionais atuando nas politicas so-
ciais, em servicos cada vez mais precarizados, com condicoes
cada vez mais dificeis para exercerem suas funcoes, enfim,
atomizados, isso sem mencionar os atravessamentos politicos
locais que nao terei tempo de aprofundar nesta comunica-
cao. Mas, enfim, gostaria de dar visibilidade a alguns elemen-
tos que entendo como cruciais neste debate sobre a agen-
da micropolitica do neoliberalismo: 1) Temos observado um
claro descontentamento ou desconforto pelos profissionais
que atuam nas equipes NASF e na realidade dos CRAS. 2) Sao
profissionais que nao veem sentido ou viabilidade pratica para
orientar suas acoes profissionais com base na acao territorial
e no fortalecimento das bases comunitarias; a partir do traba-
lho de mediacao da organizacao comunitaria e producao de
uma sociabilidade politica que auxiliem a compreensao das
determinacoes dos problemas e agravamentos da saude da
populacao, utilizando, portanto, de ferramentas de vigilancia
socioassistencial, bem como de acompanhamento psicosso-
cial das familias; além de estabelecer pontos de interlocucao
com a rede intersetorial. 3) Sao profissionais que preferem fo-
calizar suas praticas com familias que apresentam, de acordo
com a letra da politica da assisténcia social, vinculos familia-
res fragilizados. Lidar com os aspectos emocionais e afetivos,
de foro intimo, ou com questbes comportamentais enquan-
to objeto de intervencao, isso faz com que os profissionais da
Psicologia se reconhecam profissionais em servicos territo-
riais e de base comunitaria. 4) Sao profissionais cujas praticas
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dao indicativo de que operam pela logica da culpabilizacao e
responsabilizacao da populacao pela condicao que se encon-
tram. 5) Sao profissionais que recorrem ao fenémeno do fa-
milismo, responsabilizacao da familia pela superacao da sua
condicao de vulnerabilizacao e pobreza. Entendem, por tal
perspectiva, que o papel dos projetos e dos servicos que coor-
denam nos servicos de base territorial da saide e da assistén-
cia social, sao oportunidades para que os chamados benefi-
ciarios dessa politicas possam desenvolver comportamentos
e habilidades para que superem a condicao em que se encon-
tram, além de motivarem-se para alcancarem certo ideal de
sujeito moral, enredado nas teias da sociabilidade burguesa
de autossuficiéncia e meritocratica. 6) Sao profissionais que
afirmam estarem nos servicos das politicas sociais em funcao
da aprovacao em concurso; ou porque foi o que surgiu como
oportunidade de emprego para os recém-formados, permane-
cendo ali por conta de outros fatores que foge a sua capacida-
de de escolha, estabilidade, conveniéncia. 7) Além disso, sao
situacoes em que se observa uma reduzida compreensao dos
fendmenos sociais por parte dos profissionais que atuam nes-
sas politicas. Nao raro escutamos dos profissionais que nao vi-
sualizam demandas especificas para Psicologia nos servicos;
ou que o tipo de trabalho ali desenvolvido e as intervencoes
realizadas acabam por se distanciar daquilo que os identifica
e o fazem se reconhecerem profissionais. O maior exemplo é
quando tém que encarar os sofrimentos psiquicos dos sujei-
tos, a partir de uma perspectiva mais ampla, compreenden-
do a complexa rede de forcas de poderes que perpassam as
condicoes de vulnerabilizacao da sociedade brasileira e que
engendram e sujeito os usuarios das politicas. Em termos ge-
rais, é claro que tais descontentamentos nao sao novidade
entre aqueles que estao nas trincheiras dos servicos das po-
liticas sociais. Porém, entendemos que ser tomado por essas
vivéncias, representacao e sentidos em um contexto em que
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as politicas sociais contavam com outra “condicao”, “estrutu-
ra”, “apoio” e “sentido institucional”, diz de uma determinada
conjuntura para profissao nas politicas sociais. Agora, enfren-
tar essa realidade, hoje, numa conjuntura de aprofundamen-
to do desmantelamento das politicas, isso acaba dando visi-
bilidade a alguns aspectos ainda mais urgentes e de primeira
ordem para o debate sobre a profissao. Mais uma vez reafirmo
que nao quero com isso responsabilizar as(os) colegas pelo
quadro que temos enfrentado nas politicas sociais.

Chamo a atencao que, em meio a conjuntura aqui descrita,
os desafios que se apresentam estao para além dos aspectos
que giram em torno das condicoes de trabalho e da impreci-
sao teodrica ou formativa, como é recorrentemente sinalizado
pelos estudos que tém tratado sobre a tematica da profissao
nas politicas sociais. NOs, psicélogas(os) precisamos tomar
de andlise o que se agencia na profissao em termos macro
e micropoliticos. Até mesmo porque nao custa lembrar con-
forme aponta Foucault, no texto “Um Sistema Finito Diante
de um Questionamento Infinito”, que apesar de alguns efei-
tos positivos que o sistema de Seguridade Social porta para
assistir as necessidades mais basicas da populacao, eles tam-
bém guardam efeitos perversos por sua crescente rigidez bu-
rocratica e pelas demandas que sao reconhecidas como pas-
siveis de intervencao, além das rotinas que sao transferidas
de forma cronificadora para o cotidiano de servicos. Por isso,
nao adianta nada lutar para a manutencao das politicas que ai
estao, segmentarizadas, se nao repensarmos sua estrutura e
linhas de forca, colocando em questao o papel e a funcao do
Estado em termos do modo este orienta tais politicas. Nesse
aspecto, é preciso estarmos atentos aos processos de subje-
tivacao de que também somos alvo enquanto trabalhadores
sociais nesse grave contexto de desmonte das politicas pu-
blicas. Caso nao, corremos o risco de operarmos por maqui-
nas de sujeicao dos usuarios das politicas que acessam o0s
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servicos com praticas que reproduzem dependéncia, discipli-
na, controle e gestao da pobreza ou da precarizagcdo da vida.
Nesse sentido, ha um risco de sermos funcionais a logica da
racionalidade neoliberal, em que por meio de servicos pre-
carizados, sobre a intervencao de profissionais também pre-
carizados, assistimos a sujeitos precarizados no objetivo de
apassivizar a subjetividades, governar condutas, gerir deter-
minados modos de vida, extraindo dai sujeitos funcionais ao
mercado a partir de certo padrao subjetivo. Afinal, dotada de
maior alcance social, nossa profissao tem se colocada a ser-
vico do qué? A necessidade de assumir uma atitude critica
diante dessa conjuntura e de construir “plataformas”/estraté-
gias de luta comum com os demais setores da sociedade, tal-
vez este possa ser um caminho para continuarmos a resistir e
evitar recairmos na obediéncia de figurar a Psicologia como
maquina de obedientes. Nao podemos repetir a histéria que
nos constituiu ciéncia e profissao no Brasil! Posto isso, é ur-
gente nos voltar para os movimentos sociais, escuta-los, estar
do seu lado, aprender com suas lutas, estratégicas e taticas
inventivas. Este € um alerta que nao pode passar desperce-
bido, especialmente se insistimos afirmar uma Psicologia ali-
nhada a projetos emancipatorios e insurgentes.
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Solange Maria Rodrigues Leite

Quero cumprimentar a todos e a todas aqui presentes, ex-
pressar qual é o meu lugar de fala. Estou como representante
e colaboradora da Comissao Nacional de Assisténcia Social do
Conselho Federal de Psicologia, que tem o nome de CONPAS.
Vamos iniciar um didlogo, com referéncias a Félix Guattari e
a Bader Sawaia para trabalhar um pouco sobre subjetivacao.
Em 1988, Guattari escreve sobre um conceito de subjetivida-
de dominante ou hegemonica; também em 1988 é aprovada
a nossa Constituicao Federal Cidada. O autor nos diz que a
producao de subjetividade constitui matéria-prima de toda e
qualquer producao, as forcas sociais que administra o capi-
talismo hoje entendem que a producao de subjetividade tal-
vez seja mais importante que qualquer outro tipo de produ-
cao, mais essencial até que o petréleo e as energias, visto que
produzem esquemas dominantes de percepcoes de mundo.

A subjetivacao aqui apresentada nas falas desta mesa é
um sonho onde a sociedade brasileira tenha essa compreen-
sao e percepcao de mundo... Porém, a gente sabe, vou come-
car a partir do século XX, de como a subjetividade sobre a fa-
milia foi construida, entao, nés precisamos compreender o0s
diferentes dispositivos que nos levam a pensar e agir diante
dessa construcao social. Para termos direito a vida e ter legiti-
macao social, no inicio do século XX, era necessario ter dois
dispositivos: o emprego fixo e a familia organizada, quem tinha
isso era considerada uma pessoa “normal”.

Com o avanco do capitalismo liberal, vern os processos
de higienizacao, e o Movimento Nacioinal de Populacdo em
Situacao de Rua sabe dizer muito bem os impactos desse
processo, apontando a invisibilidade dessa populacao, quan-
do parte da sociedade se incomoda de ver alguem dormin-
do na frente do seu comércio, préximo da sua casa, seu
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primeiro impeto € ligar para a policia, em reforco a criminali-
zacao da pobreza e da situacao de rua.

Agora, liga-se para o CRAS ou para o CREAS, para o ser-
vico do proprio Estado que diz que atua para o direito da
populacao em situacao de rua. Mantém, no entanto, essa
construgao perversa que € de higienizacao da cidade. A
implantacao do Sistema Unico da Assisténcia Social, em-
bora tenha avancado no atendimento desta populacao, lida
com o incomodo social e a invisibilidade desta populacao
de modo persistente. Embora a populacao em situacao
de rua seja encaminhada para os Centros de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS), Centro de
Referéncia Especializada para Populacao em Situacao de
Rua (CENTROPOP), é possivel observar a manutencao de
l6gicas higienistas na conducao das politicas que deveriam
ser garantidoras dos direitos dos usuarios desses servicos.

Esse fenOmeno esta na ponta do neoliberalismo que, com
seus processos de automacao, aplicativos e atendentes digi-
tais aqui falados, naturalizam o tratamento das vidas humanas
como descartaveis e desnecessarias, de modo que a tecnolo-
gia nao precisa mais de vidas humanas. Entao, na naturalida-
de com que esse poder € exercido, sua relacao com o capital
€ muito maior que o governo Temer, entendendo as interfe-
réncias internacionais cujas dimensoes e questoes passam
em muito as fronteiras do Brasil.

Assim, é necessario fundamentar uma percepcao que
passa pelo nosso trabalho como psicélgas(os) para contextua-
lizar em nosso atendimento o exteminio de jovens da popula-
cao negra e da populacao LGBT. E possivel afirmar que, neste
mercado, o desenvolvimento é cada vez mais excludente, e,
quando inclui o excluido, o inclui perversamente, o que Bader
Sawaia aponta no seguinte sentido: a exclusao apresenta
uma dimensao objetiva da desigualdade social, tem a dimen-
sao ética da injustica e a dimensao subjetiva do sofrimento.
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Segundo Sawaia, a exclusao gera sofrimento, — nés psicolo-
gas(os) sabemos disso. A autora destaca que o sujeito excluido
nao esta a margem da sociedade, e € nessa dicotomia, nessa
complexidade é que a gente precisa compreender que o proprio
excluido repée e sustenta uma ordem social, da qual é sujeitado
e sofre muito com esse processo de inclusao social perverso.

Diante dessaa reflexao, lembro-me de um atendimento do
CRAS onde trabalho. Tenho acompanhado uma familia com
sete pessoas adultas, e todos sao dependentes quimicos do
crack. Considerando a situacao desta familia, ela esta inserida
na Rede de Protecao do Territério, em que ha reunides men-
sais para encaminhamento e acompanhamento das situa-
coes. Em uma reuniao, as técnicas do CAPS AD afirmaram:
“Eles nao aderem ao servico”, que quer dizer que os indivi-
duos nao querem comparecer aos atendimentos. Pergunto
diante desse processo: “O que € a subjetivacao e como ela se
apresenta nesta familia?”. Comecei a refletir com elas: se a es-
colha de usar o craque foi uma escolha pessoal ou se foi uma
determinacao social; Se a familia escolheu ou foi escolhida
para a manutencao de uma condicao que € familiar e social;
de que forma, mesmo excluidos do trabalho, participam na
manutencao do sistema econdmico, politico, cultural vigente.

A mesa anterior destacou a necessidade e a importancia de
os profissionais da Psicologia compreenderem a exclusao nas
suas multidimensoes. Diante disso, a relacao entre os traba-
lhadores e trabalhadoras do SUAS, do SUS, da Educacao tem
de ser indissociavel da luta por direitos dos usuarios. Nao exis-
te uma cisao, nao pode haver um movimento “cada um por
si”. Mas noés precisamos ter um movimento de pautas conjun-
tas em que essa defesa aconteca por meio da mobilizacaoe
da garantia de direitos. Nesse sentido, a Comissao Nacional da
Assisténcia Social, lancou a campanha contra o preconceito
ao atendimento do usuario e da usuaria, em parceria com o
Férum Nacional dos Usuarios do SUAS (FNU-SUAS).
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Falar de preconceito nos remete a reconhecer como seres
humanos construidos nesse ambiente social e, em nossa pra-
tica profissional como psicélogas(os), afirmo que temos pre-
conceitos, porque temos essa construcao como cidadaos e ci-
dadas, e hoje apresenta-se uma Psicologia com compromisso
social, mas é preciso lembrar a persisténcia de nossa heranca
da colonizacao, como todos e todas nés fomos e somos neste
pais. Reconhecer, identificar o preconceito é o que vai garantir
a qualidade da nossa intervencao profissional ao reconhecer o
sofrimento psicolégico em situacoes de racismo, homofobia,
sexismo, dentre outras opressoes.

Esse processo nos aponta a necessidade de nos vermos
como profissionais e refletirmos sobre o nosso fazer diante das
situacoes de atendimento que nos sao colocadas. Aproveito
também para destacar outra campanha do Conselho Federal
de Psicologia, que é a campanha contra o racismo que, em
breve, comecara a sair alguns materiais.

A resisténcia aqui apontada tem como premissa uma con-
cepcao de Estado de garantia de direitos, que é importan-
te para que se compreenda a dimensao politicade no nosso
fazer, e sua contribuicao para a garantia e a defesa ao atendi-
mento a esses usuarios. Isso se torna ainda mais importante
na inversao, muito bem apresentada anteriormente pela fala
dos usuarios, ao trazer como que se molda o desenho da poli-
tica brasileira, e como vivernos nesse momento de desmonte,
demonstrando a necessidade de uma ruptura com esse mo-
delo neoliberal. N6s precisamos apontar para outro modelo
de desenvolvimento, e é nessa perspectiva, que nés, psicoélo-
gas(os) comprometidas(os) com o direito humano a vida, que
aqui se traduz na defesa dos usuarios e das usuarias.

E urgente compreender que nesse sistema nao cabe todo
mundo. E que, se assim continuar, cada vez mais atendera
menos gente. Entao, a construcao desse novo modelo apon-
ta a resisténcia, apresenta-se como defesa do orcamento para
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as politicas publicas, como resposta ao tema da mesa. Aqui,
falo do lugar de psicologa da assisténcia social e afirmo que
sofremos muito preconceito com a politica da assisténcia so-
cial nas gestdes municipais. Eu ja ouvi gestores dizendo: “E
pobre? Manda la para as meninas do CRAS e do CREAS”. Essa
percepcao dos gestores demonstra alguns aspectos que sao
de depreciacao da importancia da politica, que justificam re-
ducao de orcamento, precarizacao do trabalho, terceirizacao
dos servicos publicos, situacoes decorrentes do entao precon-
ceito que existe da assisténcia social por parte dos gestores.

Reafirmo que a resisténcia acontece no dia a dia do nosso
trabalho, como psicélogas(os). Quanto a defesa de garantias
de direitos, nos cabe a defesa intransigente de uma Psicologia
comprometida com a emancipacao humana. Nosso trabalho
estd comprometido com a sociedade, comprometido com o0s
usuarios. As principais dificuldades relatadas por profissionais
que atuam nessa defesa sao de de assédio moral e perseguicao.
Hoje, foi citado o suicidio de uma profissional da assisténcia
social que levanta a importancia de refletir e pesquisar sobre
o sofrimento e o adoecimento das(os) trabalhadoras(es) do
Sisterna Unico da Assisténcia Social. Ainda nao temos dados
nacionalmente abrangentes, mas os casos de que tomamos
conhecimento ja demostra ser uma situacao alarmante. Entao,
também é importante falar da nossa sanidade mental.

Considero de extrema importancia compreender o proces-
so no qual estamos inseridas(os) e nos cabe manter o senti-
mento de esperanca e transformar o sentimento em verbo, ou
seja, recordar Paulo Freire: “esperancar”. Assim vamos fazer a
resisténcia chegar a esse momento do mundo em que “gente
defende gente”.

Muito obrigado!
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